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NOSSd Capa

Joao Rodrigues Gongalves

Nasceu em Braganga Paulista em 23 de maio de 1896, ingressando na entdo For¢a
Publica de Sdo Paulo em 1914. Participou, como Sargento, da luta constitucionalista
de 1932, tendo sido promovido a 2.° Tenente por sua brava contribui¢io a essa
empreitada civico-revolucionaria.

Em 1937 foi reformado no posto de Capitio, por apresentar graves problemas
respiratotios.

Adhemar de Barros o convocou para compor sua equipe de seguranga pessoal
em 1938. Nomeado pelo Chefe do Executivo como Delegado de Policia em Monte
Mor para o biénio 1940-41, destacou-se por seus conhecimentos juridicos, senso de
justi¢a e capacidade de administrar conflitos, em um periodo marcado por conturba-

¢Oes sociais na regido.

Posteriormente, quando da emancipagio politico-administrativa do municipio
de Elias Fausto, por meio do Decreto n.” 14.334, de 30 de novembro de 1944, que
fixou o quadro territorial para vigorar em Sio Paulo no periodo de 1945-1948, foi
designado e empossado pelo Interventor Fernando Costa a partir de 1° de janeiro de

1945, como prefeito e assumiu interinamente a gestio do recém-criado municipio,
realizando proficua administragio.

Foi vereador na legislatura de 1956 2 1959.

Acometido por AVC, faleceu em 28 de outubro de 1972. Muito quetido pela
populagio local, uma grande multiddo de concidaddos compareceu ao seu féretro
para apresentar-lhe as derradeiras homenagens, bem como expressiva representagio
de Oficiais da Reserva da Policia Militar, seus antigos companheiros de Milicia.

Oficial vocacionado e homem publico correto e empreendedor, Jodo Rodrigues
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Gongalves constitui paradigma dos muitos policiais militares que, pelo respeito granjeado em
suas comunidades, contribuiram, ao longo da histéria, no exercicio de fungées publicas, para o
engrandecimento e o progresso do Estado de Sio Paulo.

Referéncias bibliograficas

Agradecemos ao 2.° Ten PM Egydio Joao Tisiani, neto
do biografado, pela proposta da capa e pela redagiao do
texto basico desta biografia.

Agradecemos ao Cel PM Alaor José Gasparoto e ao Cap
PM Willians de Cerqueira Leite Martins, do CPI/9 (Pira-
cicaba), por complemento de pesquisa de informacoes e
documentos sobre o biografado.

Sobre a cancgao “Q! Virgem da Conceicio” publicada na capa desta edicao

Esta cangao foi entoada pelas forcas imperiais brasileiras nas vésperas da batalha do Tuiuti, entremeando
o canto e a reza do tergo. A 12 Batalha de Tuiuti travou-se a 24 de Maio de 1866 nos pantanos circundantes
do lago Tuiuti, em territério do Paraguai. E considerada pelos historiadores militares como uma das mais
importantes batalhas da Guerra da Triplice Alianga (1864-1865), a maior e mais sangrenta travada na
histéria da América do Sul, tendo confrontado efetivos do Exército paraguaio e forgas da Triplice Alianca.
A batatha culminou com uma expressiva vitéria dos aliados. Embora tenham sofrido grandes perdas, ao
final da batalha os aliados ainda possuiam uma for¢a de combate, ao contrario de Solano Lopez, que dali
por diante nunca mais conseguiu reunir uma for¢a daquela magnitude para combater. Com a vitdria, as
tropas aliadas ficaram firmemente estabelecidas em territério inimigo. Efetivos do Corpo Policial Perma-
nente, sobreviventes da “Retirada da Laguna”, participaram desta batalha.

Agradecemos ao eminente Cel EB R/R Cldudio Moreira Bento, Presidente da Academia de Histéria Militar
Terrestre do Brasil, pela pesquisa e disponibilizagdo do original deste hino. A grafia original foi preservada.
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L. DIREITOS HUMANOS E JUSTICA MILITAR

ALVARO LAZZARINI é Desembargador do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
(aposentado como seu Decano), Professor
de Direito Administrativo na Academia de
Policia Militar do Barro Branco (aposentado
como seu Decano), Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral do Estado de Sdo Paulo
(biénio 2004/2006), Membro da Comissdo
de Direito Militar da Ordem dos Advogados
do Brasil - Secdo de Sdo Paulo, Associado
Colaborador do Instituto dos Advogados de
Sao Paulo, Conselheiro do CONJUR - Con-
selho Superior de Assuntos Juridicos e Legis-
lativos da FIESP-Federacio das Indiistrias
do Estado de Sdo Paulo, Membro do Conse-
lho Deliberativo do “Instituto Pimenta Bue-
no” - Associagao dos Constitucionalistas
(Criado pelos Especialistas de Direito Consti-
tucional da Universidade de Sao Paulo),
Membro Associado da “IACP-International
Association of Chiefs of Police (USA)”

RESUMO: Enfoca o munus estatal da Justica Militar quando violados os
Direitos Humanos pelos seus jurisdicionados, ou seja, pelos militares das
Forcas Armadas e pelos militares estaduais (militares de policia e militares
bombeiros).

PALAVRAS CHAVES: Direitos Humanos — Direito Internacional Huma-
nitario — Direito Internacional dos Direitos Humanos — Justica Militar —
Encarregados de Aplicacdo da Lei

SUMARIO: 1. Consideracées iniciais. 2. Direitos Humanos Fundamen-
tais, Direito Internacional Humanitario e Direito Internacional dos Direi-
tos Humanos 3. Justica Militar e sua atuacao em face dos Direitos Huma-
nos 4. Conclusao.
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Roteiro para palestra sobre o tema no “I CONGRESSO DE DIREITO
MILITAR?”, organizado pela Comissdo de Direito Militar da OAB-SP, com
apoio do Departamento de Cultura e Eventos da OAB-SP e Escola Superi-
or de Direito Constitucional-E.S.D.C. Siao Paulo, 17 de setembro de 2009.

1. Consideracdes Iniciais

O tema “Direitos Humanos e Justica Militar” é daqueles que se mostram
controvertidos de algum tempo para ca, controvérsia essa que foi e € ali-
mentada, por longos anos, com certeza por motivos politicos e ideoldgicos,
mais do que juridicos, por pessoas inconformadas pelo fato de militares,
envolvidos em violagdo de direitos humanos, serem julgados pela Justica
Militar, os integrantes das For¢as Armadas, enquanto que os militares esta-
duais, como tais os policiais militares e os bombeiros militares, e sO estes,
pela Justica Militar Estadual existente em cada Estado federado, sendo que
esta ultima, a estadual, excluindo as dos Estados de Minas Gerais, Rio Gran-
de do Sul e Sao Paulo, so julga em primeiro grau de jurisdicao, certo que
recursos contra suas decisoes, em segundo grau de jurisdi¢ao, sao julgados
pelo Tribunal de Justica dos respectivos Estados e do Distrito Federal. Minas
Gerais, Rio Grande do Sul e Sao Paulo sdo os tnicos Estados brasileiros
que tém Tribunal de Justica Militar, para o julgamento de recursos contra
decisdo de primeiro grau de jurisdi¢do da Justica Militar do respectivo Esta-
do Federado.

As criticas dessas pessoas voltavam-se, quase sempre, contra a Justica
Militar do Estado de Sao Paulo, pois, alardeavam ter sido ela criacao do de-
nominado “regime militar”, para proteger os militares de policia, membros
da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, que € integrada, também, por
bombeiros militares, instituicdo esta, segundo diziam, igualmente, criada
pelo mesmo “regime militar”, ensejando assim violacao dos “Direitos Hu-
manos Fundamentais”, pelo que devia ser extinta a Justica Militar Estadual.

Nao vingou a tese de extingdo, pura e simples, desse ramo do Poder Judi-
cidrio, porque, ao certo, ficou demonstrado que os direitos humanos funda-
mentais, inerentes aos cidadaos, pela Justiga Militar Estadual, sdo por ela
respeitados e feitos respeitar por parte dos seus jurisdicionados, que sao os
militares estaduais.

A diferenca, ainda, € encontrada na denominacao dos cargos dos magis-
trados, ou seja, Ministro do Superior Tribunal Militar e Juiz Auditor para os
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da Justica Militar, enquanto que Juiz do Tribunal de Justica Militar Estadu-
al e Juiz de Direito para os da Justica Militar Estadual, tudo conforme e
respectivamente previsto nos artigos 123 e 125, §§ 42 e 52, da Constituicdo
de 1988, na sua atual redacao. Note-se que houve alteracdo da denomina-
¢ao dos cargos de magistrados do primeiro grau da jurisdi¢ao militar esta-
dual de Juiz Auditor para Juiz de Direito do juizo militar.

2. Direitos Humanos Fundamentais, Direito Internacional Humanitario e
Direito Internacional dos Direitos Humanos

Mas, o que sao os Direitos Humanos de que tanto falam e que a Justica
Militar, em especial, a Estadual, deve observar? Direitos Humanos Funda-
mentais, Direito Internacional Humanitario e Direito Internacional dos
Direitos Humanos seriam a mesma disciplina juridica?

Para a resposta, lembro-me das aulas que ministrei, de 5 a 16 de outubro
de 2001, no “Curso Internacional de Aperfeicoamento de Instrutores Poli-
ciais em Direitos Humanos e Prética Policial”, ao qual acorreram policiais
da América Latina. O Curso foi organizado pelo Comité Internacional da
Cruz Vermelha — Delegacdo no Brasil e realizado na Academia de Policia
Militar do Barro Branco, em Sao Paulo, cabendo-me fixar o relacionamento
entre o Direito Administrativo com os Direitos Humanos, aquele com os
seus principios juridicos que informam as atividades da Administracao Pa-
blica, os poderes administrativos inerentes a ela, em especial o Poder de
Policia, na busca da legitimidade dos atos da Administracdo Publica, estes
combatendo o arbitrio do Estado.

Busquei, entio, as ligdes dos mestres, dentre os quais destaquei Christophe
Swinarski, em sua obra Direito Internacional Humanitdrio' , quando lembra
que “os direitos , como se sabe, como ramo autdonomo do Direito Internaci-
onal Publico com os seus proprios instrumentos, seus proprios 6rgaos e
proprios procedimentos de aplicacdo, nasceram na normativa internacio-
nal a partir da Carta das Nacoes Unidas de 1945. O seu primeiro catalogo
metddico é enumerado na Declaracao Universal dos Direitos do Homem
em 1948”, havendo, porém, um diferencial entre o que denomina de “direi-

ISWINARSKI, Christophe. Obra cit., Sao Paulo, Nicleo de Estudos da Violéncia, USP/Editora Revista
dos Tribunais, p. 87 ¢ sgtes.
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tos humanos” e o que se denomina de “Direito Internacional Humanitario”,
porque, “o Direito Internacional Humanitdrio € um direito de excecdo, de
urgéncia, que intervém em caso de ruptura da ordem juridica internacional
(e quando interno no caso de conflito nao internacional)z, enquanto que os
Direitos Humanos - embora alguns deles sejam inderrogéveis em qualquer
circunstancia - aplicam-se, principalmente em tempos de paz”.

O citado autor, alids, antes dessa diferenciacao, tinha anotado que, “na
primeira época da coexisténcia do novo direito dos direitos humanos com o
velho Direito Humanitdrio encontram-se algumas controvérsias sobre a lo-
calizagao respectiva de ambos os ramos do Direito Internacional, assim como
sobre suas inter-relacoes. Os direitos humanos apareciam como o sistema
representativo, por exceléncia, das novas idéias da comunidade internacio-
nal e como um conceito juridico que deveria fundamentar a possibilidade de
conseguir os outros objetivos da Carta, entendida como um sistema univer-
sal da seguranca coletiva e da paz”.

Ha, também, um “Direito Internacional dos Direitos Humanos”, que, con-
forme o Comité Internacional da Cruz Vermelha, em seu Manual sobre o
tema em exameS, verbis: “pode ser dividido, para os objetivos do presente
Manual, em instrumentos com forga legal (por exemplo, direito dos trata-
dos) e instrumentos sem forca legal (diretrizes, principios, codigos de con-
duta, etc.)”.

O mesmo Manual, em “Pontos de Destaque do Capitulo”, registrou que
“o Direito Internacional de Direitos Humanos e o Direito Internacional
Humanitario tém importancia direta para a pratica de aplicacao da lei”, sen-
do que “as préticas de aplica¢ao da lei devem ser vistas como praticas do
Estado, estando, dessa forma, de total acordo com as obrigacoes de um

Q0 Estado de S. Paulo”, sabado, 22.08.2009, Caderno A24 - Internacional, publica reportagem assinada
por PARAGUASSU, Lisandra com o titulo O direito humanitdrio precisa ser reformado, afirma que .
“Em entrevista ao Estado, presidente do Comité Internacional da Cruz Vermelha diz que normas tém de
se adequar aos conflitos atuais”, porque, por exemplo, “um dos principais problemas nos conflitos atuais
¢ a confusio entre civis e combatentes. Quando estao envolvidos forgas paramilitares, grupos guerrilheiros
ou terroristas, muitas vezes fica dificil diferenciar civis de participantes do conflito, ou distinguir um
participante involuntério - usado, por exemplo, como escudo humano - e um combatente”, sustentando
o aludido Presidente, Jakob Kellenberger, ser “necessario dar um guia mais exato sobre a diferenciacio de
pessoas que estdo participando diretamente das hostilidades das outras”

*Comité Internacional da Cruz Vermelha. Para servir e Proteger — Direitos Humanos e Direito Internaci-

onal Humanitdrio para as Forcas ‘Policiais e de Seguran¢a, Capitulo 4 — Aplicacao da lei nos Estados
democréticos, manual (sem indicacdo de editora e ano), p. 6
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Estado perante o direito internacional”, ressaltando, ainda, que “a promo-
¢do e a protegao das liberdades e direitos humanos sao da responsabilidade
tanto coletiva quanto individual no que diz respeito a aplicacao da lei”.

A propésito desse posicionamento do Comité Internacional da Cruz
Vermetha (CICV) € de observar-se ser ele o de uma organizagiao imparcial,
neutra e independente, € que possui a missao exclusivamente humanitéaria
de proteger a vida e a dignidade das vitimas da guerra e da violéncia interna,
assim como prestar-lhe assisténcia ou, em outras palavras, cuida-se de uma
organiza¢do que nao estd engajada em facgoes politico-ideologicas que de-
turpam o significado da locucgao “Direitos Humanos”.

Bem por isso, cuidando dos Direitos Humanos Fundamentais, afirmei,
naquela oportunidade, que locucao desgastada pelo seu mau uso', com fins
politico-ideoldgicos, normalmente associados a protecdo de marginais em
detrimento de protecdo de suas vitimas e dos encarregados da aplicagao da
lei, os denominados “direitos humanos”, ao contrario, tém significado que
transcende a tudo isto, sendo oportuno, desde logo, trazer a colagao a posi-
¢ao de Alexandre de Moraes’ no sentido de que “o conjunto institucionalizado
de direitos e garantias do ser humano que tem por finalidade basica o res-
peito a sua dignidade, por meio de sua protecio contra o arbitrio do poder
estatal e o estabelecimento de condi¢6es minimas de vida e desenvolvimen-
to da personalidade humana pode ser definido como direitos humanos fun-
damentais”.

Registrei, ainda, que a teor do artigo 12 da “Declaracao Universal dos
Direitos Humanos”, adotada e proclamada pela Assembléia Geral da Orga-
nizagdo das Nagoes Unidas — ONU, na sua Resolugao 2172 (III), de 12
dezembro de 1948, “todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sao dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns
aos outros com espirito de fraternidade”, sendo dai que, em face do seu
artigo 29, “todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as li-
berdades estabelecidas nesta Declaracdo sem distingao de qualquer espécie,

*Os marginais, por exemplo, dizem que os “direitos humanos” sdo os direitos dos manos, ou seja, da
marginalidade. O povo ordeiro, o cidadao comum., tem dado também tal conotagdo, quando critica os
defensores dos “direitos humanos”, dizendo que eles s6 preocupam com os bandidos € nao com as suas
vitimas.

SMORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais e Democracia, Sao Paulo, Atlas, p. 3
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seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra nature-
za, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra con-
di¢ao”, restando certo que, nos termos do seu artigo 79, “todos tém direito
a igual protecdo contra qualquer discriminagao que viole a presente Decla-
ragao e contra qualquer incitamento a tal discriminagio”.

Esta “Declaragao”, ao certo, inspirou o Governo do Estado de Sao Pau-
lo, que compromissado com os Direitos Humanos, editou o “Programa Es-
tadual de Direitos Humanos”, compromisso este que deve ser uma das prin-
cipais dimensOes programaticas da Administracao Publica Estadual, & qual
se integra a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, que se subordina ao
Governador do Estado (artigo 144, § 69, da Constitui¢do de 1988), tudo
com base a firme convicgdo de que o respeito € a promogao desses direitos
constituem a pedra angular para a vigéncia de uma auténtica democracia
participativa € de um processo de desenvolvimento sustentavel, com justica
social, conforme o Governador Mario Covas prefaciou o “Programa Esta-
dual de Direitos Humanos”(’, concluindo por afirmar que “direitos humanos
sdo os direitos fundamentais da pessoa humana”.

Pecam, portanto, os que, confundindo-se, entendem que a locucao “Di-
reitos Humanos” € sindnimo de prote¢do da marginalidade em detrimento
das vitimas, porque, “no regime democratico, toda pessoa deve ter a sua
dignidade respeitada e a sua integridade protegida, independentemente da
origem, raga, etnia, género, idade, condi¢do econdmica e social, orientagao
ou identidade sexual, credo religioso ou conviccao politica”, pois, “toda pes-
soa deve ter garantidos seus direitos civis (como o direito a vida, seguranca,
justica, liberdade e igualdade), politicos (como o direito a participacdo nas
decisoes politicas), econdomicas (como o direito ao trabalho), sociais (como
a educagéo, saiide e bem estar), culturais (como o direito a participagdo na
vida cultural) e ambientais (como o direito a um meio ambiente saudavel)”.

Pelo 6bvio, nem todos estes Direitos sao garantidos pela Justica Militar,
federal ou estadual. Mas, com certeza, os direitos civis acima referidos
(direito a vida, seguranga, justica, liberdade e igualdade) deverao ser garan-
tidos por ela, através do devido processo legal, quando quem viola esses

SCOVAS, Mario. Programa Estadual de Direitos Humanos, Séo Paulo, Imprensa Oficial do Estado, 1998,
Prefécio, p. 1
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direitos for um militar ou um militar estadual, este mais suscetivel de tomar
decisoes de policia contrarias a tais direitos no fragor da ocorréncia policial
que lhe cabe atender, no regular exercicio do Poder de Policia que € inerente
a todos os agentes publicos policiais elencados no artigo 144, caput, da Cons-
tituicdo de 1988, e nos limites de suas competéncias previstas nos paragra-
fos deste mesmo artigo.

E de ressaltar-se, nesta oportunidade, que hé e deve haver, ao certo, uma
relatividade dos Direitos Humanos, pois, como observado por Alexandre de
Moraes7, com apoio na prépria “Declaracdo dos Direitos Humanos das
Nagoes Unidas”, artigo 29", “os direitos humanos fundamentais nao podem
ser utilizados como um verdadeiro escudo protetivo da pratica de atividades
ilicitas, nem tampouco como argumento para afastamento ou diminuicéo da
responsabilidade civil ou penal por atos criminosos, sob pena de total con-
sagracao ao desrespeito a um verdadeiro Estado de Direito. Os direitos e
garantias fundamentais consagrados pela Constituicao Federal , portanto,
nao sao ilimitados, uma vez que encontram seus limites nos demais direitos
igualmente consagrados pela Carta Magna (principio da relatividade ou con-
vivéncia das liberdades publicas). Dessa forma, quando houver conflito en-
tre dois ou mais direitos ou garantias fundamentais, o intérprete deve utili-
zar-se do principio da concordancia ou da harmonizagdo, de forma a coor-
denar e combinar os bens juridicos em conflito, evitando o sacrificio total
de uns em relacdo aos outros, realizando uma reducgao do ambito de alcance
de cada qual (contradi¢dao dos principios), sempre em busca do verdadeiro
significado da norma e da harmonia do texto constitucional com suas finali-
dades precipuas”.

E, neste passo, mostra-se oportuno enfatizar que, como atesta o Comité

"MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais, Editora Atlas (Colegdo Temas Juridicos),
Sao Paulo, 1997, v. 3, p. 6

8Declaragao Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Assembléia Geral na sua
Resolugao 2172 (I11), de 10.12.1948, art. 29, “I) Todo ser humano tem deveres para com a comunidade,
na qual o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade ¢ possivel. II) No exercicio de seus direitos
e liberdades, todo ser humano estara sujeito apenas as limitagdes determinadas pela lei, exclusivamente
com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de
satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem ptiblica ed do bem estar de uma sociedade democratica.
I1I) Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipdtese alguma, ser exercidos contrariamente aos objetivos
e principios das Nacodes Unidas’.

°Comité Internacional da Cruz Vermelha. Obra cit., Capitulo 13,p.2e 5
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Internacional da Cruz Vermelha, no mesmo Manualg, quanto as vitimas,
“somente uns poucos dispositivos de tratados criam obrigacoes aos Estados
Partes com respeito ao tratamento das vitimas do crime e do abuso de po-
der”, dai sustentar-se, bem por isso, que os encarregados de aplicacao da lei
(leia-se: os agentes policiais, militares ou civis) devem ser “convencidos de
que o bem-estar das vitimas deve ser da mais alta prioridade. Nao se pode
desfazer o crime cometido, porém o auxilio e assisténcia adequados fazem
com que as conseqili€ncias negativas do crime para com as vitimas sejam
definitivamente limitadas”.

3. Justica Militar e sua atuacdo em face dos Direitos Humanos

Em Justica Militar: Por que sim e por que ndo — Competéncia, trabalho
apresentado no “Encontro Brasileiro sobre Justica Militar”, realizado no
Auditdrio da Forum Central de Porto Alegre-RS, em 06 de maio de 1994,
isto €, no auge da luta pela extingao desse ramo especializado do Poder
Judiciario, apds mostrar os aspectos politico-ideoldgicos daqueles que as-
sim entendiam favoravelmente, alguns deles presentes e participantes, tam-
bém, no seu III Painel, o que causou vivos debates, sustentei' que a Justica
Militar Estadual vem cumprindo o seu munus estatal de 6rgao jurisdicional
do Poder Judiciario. Ela processa e julga os policiais militares ¢ bombeiros
militares nos crimes militares definidos em lei, condenando-os ou absolven-
do-os, conforme as provas produzidas nos autos, pelo Ministério Publico e
pelo Advogado de Defesa, no que ndo destoam os seus julgados daqueles
que possam ser realizados pela Justica comum, alids, conforme a Magistra-
tura Brasileira, reunida em Congresso Nacional na cidade de Vitoria (ES)
em setembro de 1993, o reconheceu em “Nota Oficial de Reptdio” as insi-
nuagoes que contra a Justica Militar Estadual vinham - e continuam a vir -
sendo feitas, lembrando-se, ainda nao competir a Justica Militar Estadual o
processo e julgamento dos crimes por abuso de autoridade, previstos na Lei
n. 4.898. de 9 de dezembro de 1965, porque, a competéncia é da Justiga

YLLAZZARINI, Alvaro. Justica Militar: Por que sim e por que ndo? Competéncia, in “Revista de Proces-
so” julho-setembro 1994, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, n. 75, p. 86-98; “A Forga Policial”,
6rgao de informagdo e doutrina da institui¢do policial militar, Policia Militar do Estado de Sao Paulo, Sdo
Paulo, Ano 1996, outubro/novembro/dezembro, n. 12, p. 21-40; e “Revista de Informacao Legislativa”,
Senado Federal, Subsecretaria de Edigdes Técnicas, Brasilia, 1996, v. 127, p. 17
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Criminal comum e, no Estado de Sao Paulo, o 6rgao recursal de segundo
grau € o seu Tribunal de Alcada Criminal, entdo existente, atualmente in-
corporado ao Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo.

Mas, ao contrério da extingdo a que aludimos desde o inicio, anos depois,
a Emenda Constitucional n. 45, de 2004, dando nova redagao ao artigo 125,
§ 49, da Constituicao de 1988, ampliou a competéncia da Justica Militar
Estadual, continuando a de processar e julgar os militares dos Estados nos
crimes militares definidos em lei, bem como, pelo tribunal competente a
decisdo sobre a perda do posto e da patente dos oficiais € da graduacdo das
pragas, mas, agora € inovando, para processar € julgar,também, “as agdes
judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri
quando a vitima for civil”.

Por isso mesmo, e inovando na redagao do § 52 do mesmo artigo 125,
disse competir aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singu-
larmente, os crimes militares cometidos contra civis e as a¢oes judiciais con-
tra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a presi-
déncia de juiz de direito, processar € julgar os demais crimes militares.

A Justica Militar, que é 6rgao do Poder Judicidrio Federal, e a Justica
Militar Estadual, como o6rgao do Poder Judicidrio dos Estados, sao inte-
grantes do Poder Judiciario, que, ao lado dos Poderes Legislativo e Executi-
vo, em face do artigo 22 da Constituicao de 1988, sao Poderes da Uniao,
independentes e harmonicos entre si, razdo de, em um verdadeiro Estado
Democratico de Direito, deverem respeitar, mais do que ninguém, os fun-
damentos da Republica Federativa do Brasil, dentre os quais o da cidada-
nia, o da dignidade humana, previstos nos incisos II e III do artigo 12 da
citada Constituicdo da Reptiblica, como também observar, fielmente, o prin-
cipio da prevaléncia dos Direitos Humanos, uma vez que ele, dentre outros,
rege, nas relacoes internacionais, a Republica Federativa do Brasil, como
previsto no inciso II do artigo 42 da vigente Magna Carta.

Tais 6rgaos do Poder Judicidrio tém como jurisdicionados os militares,
como retro exposto, t€m atividades juridicas proprias da defesa da pdtria
contra o inimigo, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem, como reza o artigo 142 da Constituigao
da Republica ao tratar das Forcas Armadas, sendo que os das Policias Mi-
litares a da preservacdo da ordem publica e policia ostensiva, enquanto que
os Bombeiros Militares, sejam organicos (integram as Policias Militares) ou
nao tém as suas atividades definidas em lei (prevencdo e combate a incéndi-
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os, busca e salvamento, entre outras), como também as proprias de defesa
civil, tudo como consta do artigo 144, § 59, da vigente Constituicdo da Re-
publica.

Estas atividades militares, pela delicadeza e gravidade das situagoes de
risco, inclusive o da prépria vida, que devem ser desenvolvidas, apesar de
todo ensinamento e adestramento ministrados nos cursos de formagao, gra-
duacao e pos graduagdo de Oficiais e Prag;as11 , eventualmente, podem levar
a desmandos por parte de seus executores, ensejando violagao dos Direitos
Humanos ou ao Direito Internacional Humanitario ou ao Direito Internaci-
onal dos Direitos Humanos, o que nao € aceito pela denominada sociedade
civil e pelas respectivas Forgas, Armadas ou Policiais, conforme o caso con-
creto o que torna necessaria a intervencao da Justica Militar para restabele-
cer o direito ofendido pelo militar.

Fernando Pereira, a proposito do tema “A Justica Militar no marco do
ordenamento constitucional dos Estados”u, que desenvolveu em palestra
proferida em 15 de maio de 2008, por ocasidao do III Encontro Internacio-
nal de Direito Humanitario e Direito Militar, realizado em Santiago do Chi-
le, deixou bem certo que “A partir do momento em que o ordenamento
constitucional de um Estado define que os integrantes de determinada insti-
tuicao estdo sujeitos ao regime militar, e conseqlientemente sdo submetidos
a estatutos que contém deveres e direitos diversos dos estabelecidos para os
civis, nada mais justo que seus atos apontados como irregulares sejam apre-
ciados por uma Justiga especializada, no caso a Justiga Militar. Sua existén-
cia passa a ser uma imposi¢ado da natureza peculiar da disciplina € das
especificidades proprias dos integrantes de uma instituicao que o ordenamen-
to constitucional estabelece como regrada por normas militares”, salientan-
do, em seguida, que “o respeito aos direitos humanos € essencial para o Es-
tado democratico de direito, que esse respeito deve ser observado pelas ins-

10 estudo dos “Direitos Humanos” esta previsto em disciplina propria constante do Plano de Matéria do
Curso de Formacao de Oficiais da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, a nivel de ensino superior. Ao
tempo que esta instituicao policial militar era, ainda, denominada Forga Publica do Estado de Sao Paulo,
o estudo do que hoje é denominado “Direitos Humanos Fundamentais”era muito bem enfatizado na
disciplina “Direito Constitucional”, que, como cadete, cursei nos anos 1955-1957 e, ainda hoje, tenho os
livros, apostilas e anotagdes a respeito do tema.

PPEREIRA, Fernando. A Justica Militar no marco do ordenamento constitucional, texto da palestra
cedido pelo autor.
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tituicdes responsaveis pela ordem publica e que o controle sobre os inte-
grantes dessas instituigdes se mostra mais eficiente quando da existéncia de
uma justica especializada, com as garantias préprias do Poder Judiciério,
como ocorre no Brasil, onde a Justica Militar esta prevista no ordenamento
constitucional brasileiro como integrante do Poder Judiciario e nao do Po-
der Executivo, como previsto em diversos outros paises”.

Conforme “Carta de Brasﬂia”m, datada de 13 de maio de 2009 e procla-
mada pelo “Conselho Nacional dos Comandantes Gerais das Policias e Bom-
beiros Militares do Brasil”, “a finalidade da Justica Militar € garantir, no
ambito de sua competéncia especializada, a efetiva prestacao jurisdicional,
com celeridade e independéncia, protegendo os bens juridicos tutelados pela
lei penal militar, controlando as agoes e atos disciplinares, visando a manu-
tengao da ordem, da disciplina € da hierarquia das instituicdes militares”,
sendo que - continua a “Carta” - “as Justicas Militares estaduais exercem
um papel fundamental de controle das institui¢des militares, reativando os
seus elementos vitais e seus valores, garantindo as suas agoes estribadas na
lei, de forma a torna-la vigorosa, operante e garantidora dos direitos e garan-
tias fundamentais de seus jurisdicionados e da sociedade, pressupostos espe-
cificos e proprios de uma justica especializada”, conclui o texto da “Carta”.

Isto se torna mais sensivel nas atividades dos militares de policia, isto &,
as do policial militar, que deve agir por contengdo, evitando agir por elimi-
nagdo, lembrando-se que o policial militar, como policia ostensiva, na pre-
servacdo da ordem publica, age, quase sempre, em situagoes adversas, longe
dos manuais e de Gabinetes, devendo, no ato, em uma fragio de segundo,
decidir o que fazer diante de um caso policial concreto, sempre com a certe-
za de que alguém ird criticd-lo pelo que fez ou deixou de fazer, embora
compromissado com os Direitos Humanos, cuja viola¢do, com certeza, serd
objeto de responsabilizagao que culminard na Justiga Militar do respectivo
Estado, quer na jurisdi¢cdo criminal militar, quer na civel, no controle dos
atos disciplinares militares.

Esse agir por contengdo pelo militar de policia envolve poderes-deveres
previstos para os encarregados de aplicagdo da lei (law enforcement, em in-

BCONSELHO NACIONAL DOS COMANDANTES GERAIS DAS POLICIAS E CORPOS DE
BOMBEIROS MILITARES. Carta de Brasilia, in “Jornal da AMAJME “, Associagdo dos Magistrados
das Justigas Militares Estaduais, n. 81, Ano XIII, maio/junho 2009, Florianépolis-SC, p. 3
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glés), como tais “todos os agentes da lei, , quer nomeados, quer eleitos, que
exercam poderes policiais, especialmente poderes de prisao ou detencdo, con-
forme o Comité Internacional da Cruz Vermelham, a prop6sito do artigo 19
do Cédigo de Conduta para os Encarregados da Aplicacio da Lei, que esti-
pula que “os encarregados da aplicagio da lei devem sempre cumprir o de-
ver que a lei lhes impoe”, isto €, em termos de Direito Administrativo, quando
relacionei este ramo do Direito Publico com os Direitos Humanos]j, devem
sempre cumprir o principio da legalidade, isto €, ndo podem exceder, pena
de abuso de autoridade além de outras infragoes, o que a lei autoriza de
modo expresso ou implicito, sem esquecimento do principio da moralidade
administrativa.

A questao ética, que envolve este tltimo principio, na aplicacao da lei,
igualmente, € declarada pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha e deve
ser examinada. Ela “tem recebido alguma consideracdo nos instrumentos
internacionais de direitos humanos e Justica Criminal, de maneira mais des-
tacada no Cddigo de Conduta para os Encarregados de Aplicacdo da Lei
(CCEAL), adotado pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas, em sua
Resolugao 14/169, de 17.12.1979. A resolu¢ao da Assembléia Geral, que
adota o CCEAL, estipula que a natureza das funcées dos encarregados da
aplicacdo da lei na defesa da ordem piiblica, € a maneira pela qual essas
fungoes sao exercidas, possui um impacto direto na qualidade de vida dos
individuos, assim como da sociedade como um todo. Ao mesmo tempo que
ressalta a importancia das tarefas desempenhadas pelos encarregados de
aplicacao da lei - adverte o Comité Internacional da Cruz Vermelha - ,a
Assembléia Geral também destaca o potencial para o abuso que o cumpri-
mento desses deveres acarreta”, lembrando, ainda, a respeito do uso da
forca pelos encarregados de aplicagao da lei, que € “uma profissao”em que
se possa utilizar solugdes padronizadas para problemas padronizados que
ocorrem em intervalos regulares. Trata-se mais de uma arte de compreen-
der o espirito e a forma da lei, assim como as circunstancias Gnicas de um
problema particular a ser resolvido. Espera-se - diz o Comité Internacional
da Cruz Vermelha e isso, também, concordamos - que os encarregados de

“Manual cit., Capitulo 5, p. 5
BLAZZARINI, Alvaro. Temas de Direito Administrativo, 22 ed., 2003, Editora Revista dos Tribunais, p.
262
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aplicagio da lei tenham capacidade de distinguir entre intimeras tonalidades
de cinza, em vez de apenas fazer a distingio entre preto e branco, certo ou
errado”.

4. Conclusao

Tudo isto, e concluindo com certeza, em relacdo aos Direitos Humanos,
serd objeto de avaliagao pela Justica Militar Estadual, em razdo do seu
munus estatal, nos processos criminais militares que envolvam militar de
policia ou bombeiro militar, como também nos julgamentos de atos discipli-
nares de interesse destes mesmos militares estaduais.

O mesmo devera ocorrer em face da Justica Militar, ainda em razio de
seu minus estatal, em relagao aos militares das Forcas Armadas, mas tio sé
nos crimes militares em que se envolvam, porque o Constituinte de 1988
nao lhe atribuiu competéncia para processar € julgar agoes civeis referentes
a atos disciplinares militares.
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II. A EFETIVACAO DE SERVIDORES PRECARIAMENTE
EMPOSSADOS “SUB JUDICE” EM CARGOS DE
PROVIMENTO EFETIVO A LUZ DA CONSTITUICAO
FEDERAL

ANTONIO CARLOS ALENCAR CARVA-
LHO, procurador do Distrito Federal, advo-
gado em Brasilia (DF)

Palavras-chave: Efetivagdo de servidores “sub judice” em cargos de provi-
mento efetivo. Teoria do fato consumado. Inaplicabilidade. Natureza preca-
ria da investidura, determinada por ordem judicial proviséria, passivel de
cassagdo ou revogacao. Principio constitucional da ampla acessibilidade aos
cargos publicos. Exigéncia de concurso publico para provimento de cargos
em carater permanente.

Resumo: O artigo procura demonstrar que a Administracdo Puablica ndo
pode efetivar candidatos nao aprovados em todas as etapas e provas de con-
curso publico especifico, que apenas foram nomeados em cargo publico de
provimento efetivo por forca de decisdes judiciais provisorias, mais tarde
cassadas ou revogadas. A permanéncia no servigo publico depende do éxito
dos demandantes nos processos judiciais em que discutem a reprovagao no
certame concursal. A investidura permanente de candidatos sucumbentes
nas causas judiciais ndo pode ser realizada por forca da teoria do fato con-
sumado, sob pena de violagdo ao principio constitucional do concurso pu-
blico.

1. Introducao

A questdo sobre a qual se ocupa este artigo € a recorrente situagado de
candidatos de concurso publico, reprovados em uma ou mais provas ou eta-
pas do procedimento seletivo, que obtém provimento judicial provisorio para
nomeagao € posse precaria no cargo publico € que, posteriormente, com a
cassacao ou revogacao da ordem judicidria anterior, se recusam a deixar o
servigo publico, tentando invocar, em seu socorro, a teoria do fato consu-
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mado como forma de legitimar uma inconstitucional “efetivacao” no posto
de provimento efetivo sem o lastro de aprovacdo em certame concursal pu-
blico.

2. Nao-cabimento da teoria do fato consumado no caso

A teoria do fato consumado foi concebida pela doutrina, sendo endossa-
da pela jurisprudéncia, com vistas a justificar, em hipdteses excepcionais, a
manutencao dos efeitos de atos administrativos invalidos em consideragao a
justa e a legitima expectativa dos administrados, tendo como fundamento o
principio da seguranga juridica.

A teoria do fato consumado visa a preservar situacio ilegal consolidada
no tempo, em consideracdo a justa e a legitima expectativa dos administra-
dos, o que nao se afigura, contudo, nas hip6teses em que candidatos partici-
param de concurso puiblico € tomaram posse no cargo publico por for¢a de
liminar, ante a precariedade da decisdo, a qual se submete aos riscos da
reversibilidade do julgamento.

De fato, seria no minimo contraditorio e temerério que a Administragiao
Publica, ainda que ao fundamento de eficiéncia e de economicidade quanto
a pretensao de permanéncia no posto de provimento efetivo de candidatos
reprovados em concurso ptiblico precariamente empossados por forga de
decisOes judiciais provisorias, viesse a consolidar situacOes ainda precdrias
e pendentes de provimento jurisdicional definitivo, quando a propria juris-
prudéncia dos Tribunais patrios, sobretudo do excelso Supremo Tribunal
Federal, passou a rechagar a tese do fato consumado, comumente invocada
por candidatos excluidos de certames em virtude do nao-preenchimento dos
requisitos contidos no edital, o qual, por sua vez, deve espelhar as exigénci-
as constitucionais € legais para o ingresso nos cargos puiblicos.

Calha citar noticia juridica (www.conjur.com.br) recente de acérdao
prolatado pelo colendo Superior Tribunal de Justica sobre a aplicagido da
teoria do fato consumado:

Nomeagao em concurso: Fato consumado nao se aplica se decisdo pode
ser mudada

A teoria do fato consumado nao pode ser
aplicada nas hipéteses de nomeacio de can-
didatos em concurso por decisao precaria —
sujeita a modificacdo. A conclusao é da 52
Turma do Superior Tribunal de Justica, que
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acolheu Recurso Especial do estado de
Alagoas. Assim, o Estado estd desobrigado
de nomear candidatos que permaneceram
em concurso para delegados apenas por for-
¢a de liminares.

O concurso foi feito para preencher cargos de delegado de Policia. Fo-
ram convocados 129 candidatos para a segunda etapa —teste de aptidao
fisica, nimero correspondente a trés vezes o total de vagas oferecido no
edital.

Apesar de nao figurarem na lista de convocacao para a fase seguinte, os
candidatos entraram na Justica com acdo cautelar. Alegaram aprovacao na
prova subjetiva e pediram a participa¢ao nas fases subseqiientes do concur-
so. Em 30 de novembro de 2001, a liminar foi concedida pela 22 Vara da
Fazenda Publica estadual, assegurando a permanéncia no concurso até deci-
sao do mérito da causa.

A liminar foi confirmada na sentenca de mérito, garantindo aos candida-
tos a participacao nas demais fases e etapas subseqiientes do certame pre-
vistas no edital, inclusive o Curso de Formagao Policial, em igualdade de
condig¢oes com os demais candidatos aprovados.

O estado apelou. O Tribunal de Justiga negou o recurso e determinou a
adog¢do das medidas cabiveis para nomeacao, no prazo de cinco dias tteis,
de oito candidatos nos cargos de delegado de Policia. Em Embargos de De-
claracdo propostos pelo estado, o Tribunal afastou, ainda, a alegacido de
reformatio in pejus (reforma para pior) da sentenca.

Para o tribunal estadual, a decisdo ndo extrapolou os limites do pedido.
No Recurso Especial dirigido ao STJ, o estado pediu o reconhecimento da
reforma para pior, alegando ocorréncia da ofensa ao artigo 515 do Cédigo
de Processo Civil.

A 52 Turma acolheu parte do argumento. “Resta patente a reformatio in
pejus, porquanto a determinagao de nomeacao dos candidatos pelo Tribunal
de origem, sem que houvesse pedido por parte dos candidatos, que sequer
apelaram, extrapolou os limites da sentenga monocratica, a qual determi-
nou apenas e tdo somente que os candidatos participassem das demais fa-
ses”, considerou a relatora do caso, ministra Laurita Vaz.

A relatora afirmou, ainda, que sequer constou da inicial da medida cautelar
pedido para nomeagdo, mas apenas a participacao nas etapas e fases seguin-
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tes. “E imperioso esclarecer que o processo principal foi extinto sem julga-
mento de mérito, por auséncia de interesse de agir, nos termos do artigo
267, inciso VI, do Cdédigo de Processo Civil, uma vez que os candidatos ou
ndo freqilentaram o Curso de Formacao, ou nao participaram das etapas
subseqiientes”, acrescentou.

A ministra concluiu que ndo pode ser aplicada ao caso a teoria do fato
consumado. “Ora, os argumentos aventados nao thes garantem direito liqui-
do e certo a manutencao do exercicio dos cargos, tendo em vista que os atos
de nomeacgoes se deram de forma precaria, por forca de decisao judicial
precaria”.

Ainda segundo a relatora, ao julgar a acao principal, o tribunal de origem
afastou o pretenso direito, pois, apesar de terem alcancado a tutela
jurisdicional, os candidatos nao participaram integralmente do certame, uma
vez que nao foram levados as etapas subseqiientes dadas as suas modicas
classificacOes, ou seja, nao cumpriram ou nao foram aprovados em todas as
etapas do concurso. “Assim, entendo que o caso ora examinado nao se
subsume a teoria do fato consumado, de modo a reconhecer o direito a

nomeacao de candidato aprovado sub judice”, concluiu Laurita Vaz.

REsp 662.711

Revista Consultor Juridico, 29 de outubro de
2008

Julgou ainda o colendo Superior Tribunal de
Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATI-
VO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
ART. 535 DO CPC. AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS. CONCURSO PUBLI-
CO. DELEGADO DE POLICIA. HOMO-
LOGACAO FINAL. PRESCRICAO.
CANDIDATO NO EXERCICIO DO CAR-
GO. APLICACAO DA “TEORIA DO
FATO CONSUMADO”. INADMISSIBI-
LIDADE. PRECEDENTES. EMBARGOS
REJEITADOS.
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III - A Eg. Terceira Secao possui entendimen-
to no sentido de afastar a aplicacao da “Teo-
ria do Fato Consumado” nas hipéteses em
que os candidatos tomaram posse sabendo
que o seus processos judiciais ainda nao ha-
viam findado, submetendo-se os riscos da
- . 1
reversibilidade do julgamento.

Calha acrescentar o teor da recente decisdo do e. Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios , in verbis:

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO
DECLARATORIA. CONCURSO PUBLICO.
AGENTE PENITENCIARIO. CANDIDATO
MATRICULADO EM CURSO DE FORMA-
CAO PROFISSIONAL NA CONDICAO SUB
JUDICE. PONTUACAO MINIMA NECES-
SARIA A APROVACAO. PRETENSAO SA-
TISFEITA NA VIA ADMINISTRATIVA.
PERDA SUPERVENIENTE DO INTERES-
SE PROCESSUAL. NOMEACAO E POSSE.
AUSENCIA DE PROVIMENTO JURISDI-
CIONAL DEFINITIVO FAVORAVEL. PRA-
ZO DE VALIDADE DO CERTAME EXPI-

RADO.

1. (..)

2. Tratando-se de candidato que participou de Curso de Formagao Pro-

'Brasil. Superior Tribunal de Justica. EDcl no AgRg no Ag 740721 / MG ; EMBARGOS DE DECLARA-
CAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 2006/0016130-5, Relator(a)
Ministro GILSON DIPP, Orgao Julgador: QUINTA TURMA, Data do Julgamento: 17/10/2006, Data da
Publicagdo/Fonte: DJ 13.11.2006, p. 288. Acdrdao. Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao
partes as acima indicadas, acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justiga. “A
Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos.”Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Arnaldo Esteves Lima e

Felix Fischer votaram com o Sr. Ministro Relator.
?Brasil. Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios. 32 Turma Civel, APC 2002 01 1 108356-3,

Desembargadora Relator Dra. Nibia Corréa Lima

Revista A FORCA POLICIAL - Sao Paulo - n° 64 - out/nov/dez 2009 25




fissional, na condicao sub judice, ¢ expirado o prazo de validade do certame,
a sua nomeagao e posse fica condicionada a comprovagao da obtencao, em
definitivo, de provimento jurisdicional garantindo-lhe o direito ao prosse-
guimento nas etapas do concurso ou mesmo a prorrogacao/revigoracao do
prazo de validade do certame.

Impende corroborar que situagoes faticas decorrentes de nomeagoes re-
alizadas por ordem judicial, de cardter precario, ndo t€m o condao de con-
validar administrativamente situacoes ilegitimas pelo mero decurso do tem-

po.

3. Precariedade da investidura determinada por ordem judicial proviséria

Ainda sobre a matéria, calha trazer a baila a prudente doutrina de Jos¢
dos Santos Carvalho Filho:

Trata-se de concurso publico em que, a despeito de o candidato nao
preencher algum requisito para a aprovaciao (reprovacido em exame, au-
séncia no dia da prova, exame fisico etc.), consegue, em acao judicial (nor-
malmente o mandado de seguranca), ser beneficiado com a concessio de
medida liminar na qual se determina que o Poder Publico dé posse ao
candidato.

Esse tipo de decisao cautelar in limine é totalmente inconstitucional e
carece de qualquer técnica juridica. A medida cautelar pode, quando mui-
to, ordenar a reserva de vaga, mas nunca impor a formacao da relacao fun-
cional pela investidura, porque isso ofende diretamente a prerrogativa da
presungao de legitimidade de que sdo dotados os atos da Administracdo. Se
o0 juiz vem a acolher o pedido do candidato, todos os efeitos do erro admi-
nistrativo deverao ser reparados, inclusive, se for o caso, a responsabilizacao
funcional da autoridade. Mas dai nao se pode extrair a conclusao de que o
orgao judicial possa ordenar que a posse seja ultimada.

O certo é que, em virtude dessa grave erronia técnica, dezenas e até
centenas de candidatos sao empossados € sO ap0s a lenta tramitacao do
processo € que o Judicidrio decide o litigio em desfavor dos candidatos. Por
causa do tempo ja decorrido a partir da ilegitima investidura, postulam eles
a convalidacao de sua situagao. Pedido em tal dire¢ao € nitidamente injuridico
(quando nao eivado de ma-fé¢), de modo que o tinico desfecho possivel no
caso € o desfazimento da posse através da anulacdo, sem qualquer direito ao
candidato que ndo cumpriu requisito para a aprovagao do certame.

Nesses casos, € mister destacar, inexiste qualquer motivo para invalidar
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o concurso. A Administracido deve, isto sim, diligenciar no sentido da anu-
lagdo das nomeacoes ilegitimas e prematuras, tdo logo o Judiciario reconhe-
ca ter sido improcedente a pretensao dos candidatos.’ (grifamos)

O eminente administrativista tem razao, porquanto as conseqiiéncias da
ordem judicial precaria, no sentido da nomeacao de candidatos reprovados
em concurso publico, mas que pretendem discutir os atos administrativos
reprobatdrios em juizo, podem ser dificeis para os proprios autores das
demandas judiciais, os quais (apesar de terem ciéncia de que ingressaram
nos quadros administrativos na condicao sub judice e com a possibilidade
de serem desinvestidos dos postos ocupados a qualquer momento, na hi-
pétese de cassacdo ou revogacio da ordem judicial determinante da
investidura temporaria e incerta) passam a desfrutar dos beneficios da vida
funcional, da remuneragido do cargo administrativo, todavia podem sofrer,
sim, subitamente, revés na via judicial, por cujo efeito tenham que deixar
definitivamente o servico publico, ndo como resultado de uma punicdo ou
de um ato decisério da Administracao, mas como estrita conseqiiéncia do
insucesso_na causa judicial aforada, o que causa transtornos pessoais € jus-
tifica o natural desejo dos interessados, a despeito de saberem que ndo mais
possuem qualquer direito a tanto, de continuar na fungao publica, o que nio
pode ocorrer, todavia, j4 que nao possuem indispensavel titulo de aprova-
¢do valida em concurso piblico justificador de sua nomeacao e posse ou
persisténcia no posto administrativo.

De fato, impende consignar que, no caso de sucumbéncia nas agoes judi-
ciais aforadas por candidatos reprovados em concurso publico, precaria-
mente empossados por forca de decisao judicial proviséria, proferida nos
autos de demanda em que o autor discute a validade dos atos administrati-
vos pelos quais se verificou a sua reprovacdo no procedimento seletivo, a
Administracdo Publica fica obrigada, sim, a promover o desfazimento do
vinculo juridico/funcional, constituido como foi de forma precaria, por for-
¢a de decisum nao mais existente no mundo juridico, porque cassado por
decisdo judiciaria posterior ou definitiva.

Disso deriva o efeito de que o administrador publico (uma vez que a

3CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de direito administrativo. 132 ed., Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005, p. 494-495.
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nomeacio em cargo de provimento efetivo constitui ato administrativo vin-
culado, condicionado a efetiva aprovacao valida em certame concursal pd-
blico) ndo mais dispde de motivo de fato e de direito para motivar a nome-
acdo outrora promovida, a qual somente tinha respaldo em determinacio
judicial primeira posteriormente cassada e que ficara dependente do deste-
cho do feito em curso na Justica para fins de manutencao, ou nao, do candi-
dato nos quadros da Administracao Publica, mérito que refoge a esfera de
apreciacdo discricionaria da autoridade administrativa e que fica, inevita-
velmente, condicionado ao teor do veredito judicial derradeiro proferido,
seja no sentido da exonera¢ao do candidato autor de demanda judicial em
que foi sucumbente, seja na efetivacdo nos quadros administrativos, uma
vez que o Poder Judiciario proclame que o cidadao foi aprovado no concur-
so publico cuja etapa ou prova discutira e que deve ser nomeado.

A firme orientagdo quanto a imperatividade de exoneragao de candida-
tos na condigdo sub judice é medida ordinariamente recomendada a todos
os 6rgaos da Administragdo Piblica em casos idénticos a espécie, sem exce-
¢ao, e constitui estrito cumprimento do dever legal dos 6rgaos administrati-
vos como um todo, haja vista que nado existe possibilidade de alguém que
ndo foi aprovado em concurso piblico especifico (seja assim proclamado
quando da homologacao administrativa do resultado final do certame ou
quando do desate de processo judicial) possa ingressar ou permanecer como
ocupante de cargo de provimento efetivo, sob pena de improbidade admi-
nistrativa, violagido do principio da impessoalidade, da moralidade e do pre-
ceito republicano do amplo acesso aos cargos publicos a todos os habilita-
dos, laureados pela sagracio no procedimento concursal seletivo pertinen-
te.

Por isso, em que pese a compreensivel dificuldade pessoal ocasionada
para candidatos nomeados sub judice, fato € que os autores de demandas
judiciais infrutiferas assumiram o cargo publico em caréter precario, condi-

cionados em sua permanéncia nos quadros administrativos a manutencao
valida dos efeitos da ordem judicial provisdria que lhes favoreceu com a
nomeagdo, enquanto da discussdo das etapas do concurso publico, e ainda
ao desfecho favoravel do processo judicial, modo pelo qual, cassada a efica-
cia juridica da decisdo da Justica que justificara a investidura dos interessa-
dos, em face da superveniéncia de posterior veredito judicidrio superior ou
definitivo, realmente nao ha mais supedaneo de direito para a ocupacao dos
postos ptiblicos pelos aludidos candidatos reprovados no certame concursal,
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desamparados, como estdo, de ordem judicidria ainda vigente pela sua con-
tinuidade nos quadros administrativos.

4. Carater vinculado da nomeacao em cargos de provimento efetivo e
irrelevancia do interesse administrativo na permanéncia dos candidatos
empossados “sub judice” no servico piublico

Efetivamente, ainda que fosse noticiado possivel interesse administrati-
vo quanto a permanéncia dos interessados no exercicio do cargo em que
foram transitoriamente investidos por for¢a da decisao judicial provisdria,
hoje ja cassada e ndo mais existente no mundo juridico, o direito positivo
brasileiro ndo conferiu, contudo, margem discriciondria ao administrador
publico para o preenchimento de cargos de provimento efetivo, na medida
em que a nomeagao constitui ato administrativo vinculado, condicionado a
aprovacao valida em concurso publico, em todas as suas etapas. Trata-se de
adogao do sistema do mérito pelo legislador constituinte, como anota José
Afonso da Silva: “O principio da acessibilidade aos cargos e empregos publi-
cos visa essencialmente realizar o principio do mérito que se apura median-
te investidura por concurso pLZblico.”4

Ninguém pode permanecer em cargo de provimento efetivo sem gozar
do respaldo de aprovacao valida em concurso publico especifico para pre-
enchimento do posto, sob pena de violagdo ao capitulado no art. 37, I, da
Carta de Direitos de 1988. Vale transcrever a catedra de Odete Medauar:
“A exigéncia de concurso publico para ascender a postos de trabalho no
servico publico atende, principalmente, ao principio da igualdade e ao prin-
cipio da moralidade administrativa™.

Ora, suprimida a eficdcia juridica da ordem judicial em cujo estrito cum-
primento a autoridade administrativa nomeou os interessados, por forca da
cassacdo da decisdo provisoria por acoérdao definitivo prolatado pelo egré-
gio 6rgao colegiado judicidrio superior ou mesmo em caso de sentenca des-
favoravel ao particular demandante, € inquestionavel que o efeito necessa-
rio é, sim, a exoneracao dos candidatos nomeados na condigao sub judice,
os quais tinham ciéncia de que sua permanéncia nos quadros da Adminis-

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 22.ed. rev. e atual, Sdo Paulo: Malheiros,
2003, p. 659.

SMEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 11. ed. tev. e atual., Sdo Paulo: Malheiros, 2007P.
263
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tragdo Publica era vinculada, a titulo de conditio sine qua non, a manuten-
¢ao dos efeitos da decisao determinante da investidura.

A nomeacio dos interessados nao foi decisdo da autoridade administra-
tiva competente, mas mero cumprimento de ordem proviséria do Poder Ju-
diciario, porquanto o Chefe do Poder Executivo, Judicidrio ou Legislativo
nao poderia investir nenhum candidato ndo aprovado — ainda assim s du-
rante o prazo de validade do certame - em todas as etapas e provas do
concurso publico especifico para ingresso no cargo administrativo objeto de
provimento em cardater efetivo, por for¢a do disposto no art. 37, 11, da Cons-
tituicdo Federal, razdo por que, de igual razao, ndo lhe é dado manter nos
quadros administrativos, mesmo que exista eventual interesse ptiblico no
preenchimento de caréncia administrativa da fung¢ao policial, quem nao foi
aprovado em procedimento concursal especifico € apenas foi investido no
posto por forca de decisdo judicial precéria, passivel de cassagdo como su-
cedeu na espécie.

E que o motivo de fato e de direito para a legalidade de investidura em
cargo publico de provimento efetivo € a aprovagao vilida em concurso pi-
blico de provas e titulos, em todas as suas etapas, ressalvadas a hipdtese de
candidato que obtém titulo judicial determinante da sua investidura em ca-
rater definitivo nos quadros da Administragdo Publica, além da precarieda-
de da situacdo dos candidatos que discutem sua reprovagao no certame
concursal e eventualmente conseguem, como verificado na hipdtese verten-
te, o direito de nomeacdo e posse no cargo, provisoriamente, sob o risco de
imediata desinvestidura na hip6tese de cassagido da decisao judicial que os
amparava, ndo como medida ou puni¢do administrativa, porém como mero
efeito juridico necessério e inevitavel da cassacao do decisum ao qual devi-
am seu ingresso temporario e sua permanéncia incerta nos quadros admi-
nistrativos, vinculados como eram ao €xito no processo em curso na Justica
e a manutencao da ordem provisoria.

A nomeagdo sub judice perde seus efeitos jun-
tamente com a cassagdo pelo proprio Poder
Judicidrio da ordem judicial que outrora orde-

nou a investidura dos candidatos, na condi-
¢do de partes de um processo judicial cujo des-
fecho presidirda a permanéncia, ou nao, dos
demandantes nos quadros administrativos, no
caso frustrada pelo teor de sentenga ou acordao
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desfavordvel aos autores das agdes judiciais.

A situacao é a mesma do servidor publico demitido que, por efeito de
liminar em mandado de seguranca ou de antecipagao de tutelaé, ¢ reintegra-
do em cumprimento de ordem judicial provisdria; sobrevindo resolucao de
mérito desfavoravel, o efeito necessario €, sim, a exoneragao do impetrante-
autor, ainda que houvesse interesse administrativo em que ele permaneces-
se nos quadros da Administragao.

O problema € que a unica hipotese de os interessados continuarem no
servigo publico seria em caso de ato administrativo especifico de nomeacao
nos cargos de provimento efetivo, a qual, todavia, pressupOe aprovacao valida
em _todas as etapas do concurso publico especifico como conditio sine qua
non do ato administrativo vinculado de investidura, por for¢ga do manda-
mento expresso do inciso II do art. 37 da Carta Magna de 1988, razéo juri-
dica que, da mesma forma, impede, por forca de lei, a permanéncia dos
candidatos nos postos ocupados precariamente, na condigao sub judice, ain-
da que exista conveniéncia e oportunidade administrativas nesse sentido,
porque, no caso, o administrador publico, no direito positivo brasileiro,
nao tem ensejo para, ainda que em nome de interesse piblico, prover car-
gos efetivos ou manter atos de provimento anteriormente exarados em
mero cumprimento de ordem judicial provisoria ja cassada, nao mais exis-
tente no mundo juridico, haja vista que se trata - ressalta-se — de hipotese
de rigorosa vinculacao administrativa, e nao de discricionariedade — a
nomeacao no cargo permanente da carreira policial civil requer a presen-
ca do metivo de fato indispensavel da aprovacao valida em procedimento
concursal publico especifico, 0 que ndo existe na espécie.

Sendo assim, com a devida vénia, embora se compreenda a natural von-
tade dos interessados de permanecerem nos postos administrativos e os
motivos acalentados por eles e eventualmente pelo 6rgao administrativo, a
solucao da hipodtese, entretanto, € questao juridica regrada pelo direito ad-

°0 Supremo Tribunal Federal jd consignou que néo ofende o decidido na ADC4 o mero restabelecimento
de situagdo juridica anterior, como no caso de servidor publico reintegrado, o qual torna apenas a ocupar
0 posto € a perceber os vencimentos que ja auferia, sem gerar novas despesas para o erario. O STF também
admite a tutela antecipada contra a Fazenda Puiblica em caso de ordem judicial para nomeagio e posse de
candidatos aprovados dentro do limite de vagas abertas para concurso puiblico de i ingresso em determinada
carreira (Rel 6155 MC / CE - CEARA- MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, Julgamento: 22/08/2008, Publicagio DJe-166 DIVULG 03/09/2008 PUBLIC 04/

09/2008.
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ministrativo, processual civil e constitucional e que ultrapassa a esfera da
discricionariedade do administrador publico, situando-se no plano da
vinculacdo do ato administrativo e do carater precario e passivel de cassa-
¢ao futura da nomeacdo sub judice de candidato reprovado em concurso
publico, cuja sorte fica atrelada ao desfecho do processo judicial e tam-
bém da persisténcia dos efeitos juridicos da decisao provisoria da Justica
que determinou a investidura nos cargos piblicos, motivo por que nao se
pode recomendar medida diversa da exoneracdo dos candidatos dos cargos
de provimento efetivo por eles ocupados na hipdtese de cassacdo da ordem
judicial outrora determinante da investidura precaria no posto ptblico.

Destarte, € forcoso reconhecer a necessidade de se aguardar o transito
em julgado das decisdes do Poder Judicidrio para se efetivar em definitivo a
situacdo funcional de servidores cujo ingresso no servi¢o publico tenha se
dado de forma precaria.

5. O principio da ampla acessibilidade aos cargos piiblicos de provimento
efetivo pela via do certame concursal como preceito constitucional
Restam subjacentes, na espécie, os consectarios do principio do amplo
acesso aos cargos publicos por parte de todo cidaddao que anseie ingressar
nos quadros do funcionalismo estatal, desde que preencha os requisitos le-
gais para ocupac¢ao do posto administrativo e, especialmente, se sagre apro-
vado em certame concursal ptblico de provas ou de provas e titulos (art. 37,
I e II, Constituicao Federal de 1988). Lembra, nessa toada, Hely Lopes
Meirelles:
O concurso € o meio técnico posto a disposi-
¢do da Administracao Piablica para obter-se
moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do
servico piiblico e, ao mesmo tempo, propici-
ar igual oportunidade a todos os interessa-
dos que atendam aos requisitos da lei, fixa-
dos de acordo com a natureza e a complexi-
dade do cargo.7

'"MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29. ed. atual., Sdo Paulo: Matheiros, 2004,
p. 413.
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Em virtude do principio da isonomia, no sentido de que todos sao iguais
perante a lei (art. 59, caput, Constituicdo Federal de 1988), ndo pode a
Administragido Publica prover cargo publico ou nele manter quem néo te-
nha sido completa e regularmente aprovado em todas as etapas e provas de
concurso publico especifico, sob pena de violacdo ndo s6 da prépria Carta
Magna como ainda dos ditames das Leis de Crimes de Responsabilidade
(art. 49, V, Lei federal n. 1.079/19508; art. 101, V, Lei Organica do Distrito
Federal) e de Improbidade Administrativa (art. 11, V, Lei federal n. 8.429/
1992: “frustrar a licitude de concurso publico”). A esse respeito, pontifi-
cam Miércio Barbosa Maia e Ronaldo Pinheiro de Queiroz :

O ato atentatério ao concurso publico, em
face de sua natureza de principio constituci-
onal especial, foi corretamente enquadrado
como espécie da categoria “atos de improbi-
dade que atentam contra os principios da ad-
ministracao pablica”. Com efeito, o art. 11,
V, da Lei n. 8.429/92 estabelece como ato de
improbidade administrativa conduta do
agente pablico que “frustrar a licitude do con-
curso publico”. [...] Se o agente publico frus-
trar a licitude de concurso piblico, ainda que
tal conduta nio cause lesao ao erario ou nao
importe enriquecimento ilicito, sera enqua-
drado como improbo.

Nao ¢é desconhecido que muitos cidadaos anelam pelo sonho de lograr
&xito em certame publico concursal para fins de gozar dos beneficios da
titularidade de cargo de provimento efetivo e da estabilidade no servigo pu-
blico, ainda mais em se cuidando de postos bem remunerados, como sao
aqueles componentes de algumas carreiras de maior expressao no cenario
da Administracdo Publica, com retribuicdo pecunidria superior, como nos
casos de Policia Civil, Militar, Defensoria e Advocacia Piblica, Auditoria

8Art. 4° Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Repiblica que atentarem contra a
Constitui¢do Federal, e, especialmente, contra:

.................... V - A probidade na administragio.

YMAIA, Mircio Barbosa; QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro de. O regime juridico do concurso piiblico e o seu
controle jurisdicional. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 34 ss.
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Tributaria e outras de maior magnitude funcional.

Na verdade, milhares de jovens e adultos debrugam-se penosamente nos
estudos, por conta prdpria, ou arcam com 0s vultosos custos de preparagao
de cursinhos para concursos, por causa do sonho de pertencer as carreiras
efetivas do funcionalismo estatal e de desfrutar de boa remuneracdo e da
protecao da estabilidade contra a perda do cargo publico, inexistente no
ambito da atividade privada.

Sendo assim, seria violar o tratamento igualitdrio que a Administragao
Publica deve dispensar a todos os cidadaos, sem duvida, permitir que pesso-
as nao aprovadas em todas as provas e etapas de concurso publico, porque o
Poder Judicidrio abonou sua reprovagdo administrativa no certame, pudes-
sem ingressar ou permanecer no quadro do funcionalismo estatal, apenas
pelo fato de que obtiveram provimento judicial provisério para lhes assegu-
rar a posse no cargo administrativo, posteriormente cassado por decisdo
judiciaria definitiva. Seria 0 mesmo que dispensar, em ultima instancia, a
exigéncia constitucional de aprova¢do em concurso publico para certos ci-
dadaos pelo mero fato de que tomaram a iniciativa de discutir judicialmen-
te, ao final sem sucesso, sua reprovacdo no certame concursal. Sio perti-
nentes os escritos de Edmir Netto de Aratjo a esse propdsito:

O direito dos cidadaos de acesso aos cargos
publicos (CF, art. 37, I) decorre do principio
fundamental dos regimes democraticos, que
é o da igualdade (art. 52) de todos perante a
lei, nas mesmas condicoes. Se todos sao iguais
perante a lei, também o sao perante a Admi-
nistracao, e por isso, nas mesmas condicoes,
0 que abrange o atendimento aos requisitos
legais, todos os brasileiros possuem o direito
de acesso aos cargos pl’lblicos.m

Se alguém que somente tomou posse em cargo publico precariamente,
lastreado em ordem judicial provisoria que foi posteriormente cassada, pu-

desse, entretanto, permanecer no posto por forga de inusitado e inconstitu-

WARAUJO, Edmir Netto de. Curso de direito administrativo. Sio Paulo: Saraiva, 2005, p. 266.
IMAIA, Marcio Barbosa; QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro de. O regime juridico do concurso piblico e o
seu controle jurisdicional. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 22 ss.
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cional ato administrativo de “apostilamento”, a despeito da insubsisténcia
de qualquer provimento jurisdicional determinante da permanéncia dos in-
teressados no posto administrativo, a mingua, em particular, da indispensa-
vel aprovacio vélida em todas as etapas e provas do concurso publico, ter-
se-ia a indireta abolicAdo do pressuposto da sagracio em certame concursal
como requisito para ingresso em cargo efetivo no servigo publico, o que €
temerario e inconstitucional.

Mais ainda, inimeros cidadaos que prestaram 0 mesmo CONcurso, mas
foram reprovados na mesma etapa ou prova na qual também néo teve suces-
so o candidato que ingressou em juizo e obteve decisao judicial provisdria
(posteriormente cassada) para tomar posse no cargo (enquanto discutia sua
reprovagio na aludida etapa ou exame) serdo tratados de forma desigualitaria
pela Administracao Publica, sem o reconhecimento do direito de ocupar o
posto administrativo, apesar de todos, inclusive o autor da acao judicial fra-
cassada, nao terem sido aprovados no certame concursal.

Se, no final das contas, nem uns nem outros se sagraram exitosos no
procedimento de selecao piblica, por que o demandante vencido do pro-
cesso judiciario, que igunalmente foi reprovado no procedimento, teria di-
reito a gozar da investidura permanente em cargo administrativo, enquanto
seu co-reprovado cidadao nao lograria o igual beneficio? Outros cidadaos
que nao prestaram O concurso, por receio de reprovagio nas etapas e pro-
vas respectivas, também almejariam desfrutar da condi¢ao de servidor pu-
blico, ocupante de posto de provimento efetivo e com estabilidade no servi-
¢o publico, sem sujei¢ao aos requisitos de aprovacao valida em concurso.
Por que favorecer uns e nao outros e como assim proceder em face dos
ditames dos principios da impessoalidade e da isonomia?

Calham as licdes de Mércio Barbosa Maia e Ronaldo Pinheiro de Queiroz:

O Estado, ao mesmo tempo em que impoe
deveres, limitacdes administrativas, sacrifi-
cios a direitos subjetivos e prescricao de san-
¢oes em desfavor dos membros do corpo so-
cial, também concede prerrogativas aos ad-
ministrados, outorgando-lhes um beneficio
economico, social ou profissional. Em face
dos postulados fundamentais da indisponi-
bilidade do interesse piblico, da impessoali-
dade, da moralidade, da eficiéncia e diante
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da circunstancia de que o nimero de admi-
nistrados interessados em obter determina-
das prerrogativas piublicas é invariavelmen-
te maior do que a sua oferta social, o Estado
devera abrir mao de um procedimento con-
correncial, em ordem a compatibilizar o prin-
cipio da isonomia com a necessidade de se
estabelecer um padrao minimo e razoavel de
exigéncias, a fim de se cumprir excelentemen-
te o interesse piiblico. [...] O concurso publi-
co constitui uma das forma de concrecio do
principio da igualdade. [11]

Sob a é6tica do administrador publico, € de se enfatizar, a nomeacao,
como ato administrativo, pressupée um motivo de fato e de direito existen-
te: a aprovagao ainda vélida em concurso publico. Incidiria, no caso, o pres-
crito na Lei de Acao Popular:

Art. 22 Sao nulos os atos lesivos ao patrimonio
das entidades mencionadas no artigo anteri-
or, nos casos de:

c) ilegalidade do objeto;
d) inexisténcia dos motivos;

Paragrafo unico. Para a conceituagao dos ca-
sos de nulidade observar-se-ao as seguintes
normas:

¢) a ilegalidade do objeto ocorre quando o
resultado do ato importa em violagao de lei,
regulamento ou outro ato normativo;
d) a inexisténcia dos motivos se verifica quan-
do a matéria de fato ou de direito, em que se
fundamenta o ato, é materialmente inexistente
ou juridicamente inadequada ao resultado
obtido;
A matéria de fato (aprovacao valida em concurso piblica ainda com pra-
zo de validade vigente) ndo existe na hipotese e impossibilita, em conseqiién-
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cia, a nomeacao de candidatos.

Sob outro prisma, ter-se-ia ilegalidade do objeto porque a investidura
em cargo de provimento efetivo de pessoa que ndo dispée de aprovacao
valida no certame concursal, porque ja expirado seu prazo de validade, con-
figuraria ofensa ao proprio texto constitucional e ao da Lei de Improbidade
Administrativa (art. 11, V, Lei federal n. 8.429/1992).

Em se cuidando de conditio sine qua non para a investidura permanente
no servigo publico, a exigéncia de aprovacdo em todas as provas e etapas de
concurso especifico de provimento do cargo administrativo ndo pode ser
relevada em hipotese alguma, por se cuidar de exigéncia constitucional, nao
socorrendo o argumento de que os candidatos sucumbentes na Justica, pre-
cariamente empossados no posto publico por forca de decisdo judicial pro-
visOria, posteriormente cassada por outro provimento jurisdicional em con-
trario, teriam mesmo concluido o curso de formacéo, pois se cuida de hipé-
tese em que preponderam os principios da igualdade, isonomia e da
moralidade: os cidadaos ocupantes de cargo efetivo na Administracao dos
trés Poderes estatais adquiriram o beneficio de serem contratados como
pessoal pelo Estado porque, diferindo das demais pessoas igualmente inte-
ressadas em serem empregadas pelo Poder Publico, se sagraram aprovadas
em certame concursal especifico.

Certo nimero de advogados até poderia, quica, desempenhar as funcoes
inerentes ao cargo de Procurador do Estado, auditor tributario, promotor
de justiga, juiz de direito, se porventura a Administragao os nomeasse, sem
prévia aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
para os postos publicos em comento - alguns até poderiam concluir com
éxito o estagio probatdrio inicial para confirmacdo na carreira.

Nao obstante, o administrador publico ndo poderia (ainda que tivesse
deixado de observar o mandamento constitucional de realizar certame
concursal, para contratar profissionais do direito com maior celeridade, sem
os entraves e morosidade decorrentes do procedimento administrativo pu-
blico seletivo) investir nem menos ainda efetivar no cargo efetivo quem nao
foi laureado pela chancela concursal constitucional. Talvez até conviesse ao
Estado — e muitas pessoas poderiam se revelar aptas ao exercicio dos postos
- contratar diretamente pessoal, todavia a Constituigdo Federal, em aten-
¢ao as clausulas da democracia, da Republica, da igualdade, da moralidade
administrativa, ordenou que a unica forma de provimento de cargos efetivos
na Administracao € a sagragdo em concurso publico.
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Nao se questiona que muitos cidaddos, precariamente empossados em
cargos publicos efetivos a conta de decisOes judiciais provisOrias, podem
revelar aptiddo para o exercicio dos cargos (da mesma forma que outros
que nao prestaram as provas de selecdo concursal ou foram em algumas
delas reprovados o poderiam), mas a tnica forma de os autores de deman-
das judiciais, reprovados administrativamente em alguma etapa ou prova do
concurso de ingresso na carreira, serem efetivados nos postos € a constitui-
¢do de provimento jurisdicional definitivo que lhes seja favoravel e que os
declare aprovados e determine ou confirme o empossamento no cargo pu-
blico.

Cuida-se, como demonstrado quantum satis, de inexoravel exigéncia cons-
titucional acerca da contratacdo de pessoal no servico publico para
investidura em cargos de provimento efetivo: os candidatos deverao ter sido
aprovados em concurso publico, sob pena de inconstitucionalidade.

6. Conclusoes

Do exposto, infere-se que:

a) a teoria do fato consumado nao pode ser invocada para ensejar a per-
manéncia em cargo de provimento efetivo de candidatos reprovados em eta-
pas e provas de concurso publico que, empossados precariamente, com fun-
damento em decisao judicial provisoria, t€m sua sorte atrelada ao desfecho
dos processos judiciérios;

b) a investidura em cargos de provimento efetivo é ato administrativo
vinculado, modo por que a Administragdo Publica nao tem poder discricio-
nario de, a guisa de alegado interesse administrativo ou pessoal dos candida-
tos reprovados no certame concursal, sucumbentes nos processos judiciais
em que discutiam sua reprovacao no procedimento seletivo, efetivar ou
manter nos postos permanentes pessoas que nao se sagraram aprovadas em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

¢) o principio da isonomia € da ampla acessibilidade aos cargos publicos
de provimento efetivo impede que os cidadaos precariamente empossados
nos postos administrativos sejam efetivados no servigo publico, se reprova-
dos no certame concursal especifico.
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SUMARIO: Introdugio. 1. O rol de dependentes do militar. 1.1. O rol de
dependentes constante da redagdo original. 1.2. O rol de dependentes do
militar apos as alteracoes promovidas pela Lei Complementar n® 1.013/07.
2. Analise critica: necessidade e proposta de nova alteragiao do rol de de-
pendentes do militar. Referéncias Bibliograficas. ANEXO: ANTEPROJE-
TO DE LEL

Introducao

Este estudo consiste na analise critica das alteragdes recentemente pro-
movidas no rol de dependentes do segurado militar para fins previdenciarios
e de assisténcia médico-hospitalar.

Tenciona-se analisar as alteragoes legislativas a luz dos principios gerais
da Seguridade Social assim como dos principios especificos caracterizadores

LA elaboragao deste artigo ndo seria vidvel sem as pertinentes sugestdes feitas pelos Coronéis José Rodrigues
de Oliveira e César Augusto Serau, a quem consigno meus profundos agradecimentos.
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dos regimes préprios de previdéncia e, sobretudo, das caracteristicas parti-
culares da carreira militar.

Assim, inicialmente ha que se ter em consideracao que a Seguridade So-
cial (macroestrutura onde se pode enquadrar o sistema de previdéncia e
satde do Policial Militar do Estado de Sdo Paulo) pode ser considerada
como a estrutura estatal (o conjunto de direitos fundamentais, servigos e
politicas puiblicas) de protecao social (BEVERIDGE, 1943; SERAU JR.,
2009).

Trata-se, em outras palavras, do amplo aparato estatal destinado ao am-
paro social que € posto em pratica quando da ocorréncia de situagOes, des-
critas na Constitui¢do e na lei, de contingéncia social, tais como a invalidez,
a idade avangada, a morte do provedor da casa, etc. Constitucionalmente,
este objetivo radica-se nos objetivos de bem-estar e justica sociais inseridos
no texto do artigo 193 de nossa Lei Maior.

Tratando-se de regimes proprios de Seguridade Social, quer dizer, desti-
nados as carreiras estatais, ha que se observar a particularidade de que,
além dos primados de Seguridade Social, também os principios € normas de
Direito Administrativo deverdo ser considerados (estas dltimas, porém,
devem ser interpretadas a partir da finalidade precipua do regime, qual seja,
a protecao social do agente puiblico quando inserido nas hip6teses definidas
como contingéncia social).

Outro ponto a ser compreendido neste exame compete a observacdo de
que os diversos regimes previdencidrios (o Regime Geral de Previdéncia
Social e os regimes préprios, inclusive a Previdéncia e Assisténcia Médico-
Hospitalar do policial militar) atualmente encontram-se num movimento de
unificagao/aproximagao - na realidade um nivelamento por baixo: diminui-
¢ao dos valores de beneficios e servigos; correlato ao aumento das exigénci-
as para a fruicao dos mesmos; fim da paridade entre servidores aposentados
e ativos; fim da integralidade de vencimentos na aposentadoria e remessa a
previdéncia complementar.

Inobstante estas particularidades, ndo se olvide que o escopo ultimo de
qualquer sistema securitdrio, inclusive aqueles destinados a especificas car-
reiras publicas, € exatamente o de conferir a necessaria e adequada protecio
social nas hipoteses previstas em legislagdo como de contingéncia social. O
regime de Seguridade Social destinado ao policial militar, ademais, deve
considerar as peculiaridades desta importante carreira de Estado.
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1. O rol de dependentes do militar
1.1. O rol de dependentes constante da redacao original
Eis a redacfo original da Lei n? 452, de 02.10.1974, que instituiu a Caixa

Beneficente da Policia Militar do Estado de Sao Paulo.
“Art. 8. Sdo beneficiarios obrigatorios:
I - o cOnjuge sobrevivente;
II - os filhos varoes, menores de 21 anos ou,
se estiverem freqiientando curso de nivel
superior,menores de 25 anos, bem assim os
invalidos;
III - as filhas solteirasz;
IV — as filhas vitvas ou desquitadas, se invali-
das e sem meios de subsisténcia;
V - a companheira do contribuinte solteiro,
vidvo ou desquitado, se com ele conviveu du-
rante mais de cinco anos, dispensado o requi-
sito de tempo se dessa uniao houver filhos,
ressalvado, na razio da metade, o direito que
competir a seus filhos;
VI - os pais do contribuinte solteiro, desde
que vivam sob sua dependéncia econdmica e
nao existam outros beneficiarios obrigatori-

»

OS.

Também interessa examinar o art. 34, da mesma norma juridica, onde se
encontram elencados os beneficiarios obrigatérios da assisténcia médico-
hospitalar e odontoldgica, parte do regime de Seguridade Social pertinente
a Policia Militar do Estado de Sao Paulo:

“Art. 34. Sao beneficiarios obrigatérios da
assisténcia médico-hospitalar e odontoldgica:
I - o conjuge;

’Redagdo dada pela Lei n? 1.069/76, em substitui¢do a redagao original: “III - as filhas solteiras, menores
de 25 anos; ou invalidas”.
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IT - os filhos varoes, menores de 21 anos ou
de 25 anos, se estiverem freqiientando curso
superior, bem assim, os invalidos;

III - as filhas solteirass;

IV - as filhas vilvas ou desquitadas, se inva-
lidas e sem meios de subsisténcia;

V - a companheira do contribuinte solteiro,
vidvo ou desquitado, se com ele convive ha
mais de cinco anos, dispensado o requisito
de tempo se dessa unido houver filho;

VI - os pais do contribuinte solteiro, desde
que vivam sob sua dependéncia economica e
nio existam outros beneficiarios obrigatori-
0s;

VII - o esposo, desde que incapacitado para
o trabalho, sem economia prépria e nao
amparado por outro regime de assisténcia. .
VII - Os pensionistas da CBPM observado
o limite de idade previsto no inciso II deste
artigos R

1.2. O rol de dependentes do militar apds as alteracoes promovidas pela
Lei Complementar n¢ 1.013/07.

Ap6s a edicao da Lei Complementar n? 1.013, de 06.07.2007, vinda a
lume dentro do contexto de criacao e implementagao da SPPREV - Sao
Paulo Previdéncia, esta € a atual configuracdo do rol de dependentes do
policial militar no Estado de Sao Paulo:

“Art. 82. Sao dependentes do militar, para fins
de recebimento de pensao:

*Redagéo dada pela Lei n? 1.069/76, em substitui¢io a redagdo original: “III - as filhas solteiras, menores
de 25 anos ou invilidas”.

“Revogado pela Lei n? 10.508, de 01.03.2000.

*Inserido pela Lei n2 1.069/76.
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I - o conjuge ou o companheiro ou compa-
nheira, na constincia, respectivamente, do
casamento ou da uniao estavel;

IT - os filhos, de qualquer condicao ou sexo,
de idade igual a prevista na legislaciao do re-
gime geral da previdéncia social e nio eman-
cipados, bem como os invilidos para o tra-
balho e os incapazes civilmente, esses dois
iltimos desde que comprovadamente vivam
sob dependéncia economica do militar;

III - os pais, desde que comprovadamente
vivam sob dependéncia economica do mili-
tar, e nao existam dependentes das classes
mencionadas nos incisos I ou II deste artigo,
ressalvado o disposto no pariagrafo 32 deste
artigo.”

Também cabe mencionar que o ja citado art. 34 também teve alteragao
de redacio, passando seu inciso II 2 mesma redagao dada ao inciso II do art.
89, supra transcrito. Estas regras, ademais, foram reproduzidas no Decreto
n? 52.860, de 02.04.2008, responséavel por sua regulamentagio.

Como se verifica de simples leitura, o rol de dependentes do policial
militar paulista foi reduzido pela Lei Complementar n® 1013/07. Manteve-
se, corretamente, a condi¢do de segurados de cOnjuge e pais (art. 82, incisos
I e III), estes ultimos apenas caso vivam sob dependéncia do militar e nio
existem dependentes de outras classes prioritdrias (conjuges ¢ filhos).

Em relagao aos filhos, substancial alteracao foi promovida. Atualmente,
apenas os filhos, de ambos os sexos e até 21 anos, conforme estipulado para
o Regime Geral de Previdéncia Social,6 sao considerados dependentes do
militar (além das demais figuras previstas no inciso II: os invalidos para o
trabalho e os incapazes civilmente, desde que comprovadamente vivam sob
dependéncia econdmica do militar).

A Lei n? 8.213/91, assim dispde em seu art. 16, inciso I: “Art. 16. Sdo beneficidrios do Regime Geral de
Previdéncia Social, na condi¢do de dependentes do segurado:

I - o cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condigéo, menor de
21 (vinte e um) anos de idade ou invélido;”
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Suprimiu-se do rol de dependentes do militar, tal como se percebe, as
figuras da filha solteira, independentemente da idade ou situacao econdomi-
ca que possuisse (assim como da filha vitiva ou desquitada, invélida e
hipossuficiente), bem como do filho vardo de até 25 anos, caso fosse estu-
dante do ensino superior.

Também deve ser ressaltado que os arts. 22 € 32, da Lei Complementar
n? 1.013/07, determinam a forma de aplicacdo da lei no tempo e asseguram
o respeito aos direitos adquiridos:

“Art. 22. Para os ébitos ocorridos antes da
data de publicacio desta lei complementar,
o calculo da pensio devida ao dependente
obedecera as regras da legislacdo vigente na
data do ébito.

(9]

Art. 3% Ficam assegurados aos atuais pensi-
onistas os direitos previdenciarios previstos
na legislacio vigente antes da data da publi-
cacdo desta lei complementar, enquanto
mantiverem as condicoes que, sob a égide da
legislacao anterior, lhes garantia o benefi-
cio”.

O art. 29, supra transcrito, consagra O principio tempus regit actum7, se-
gundo o qual os fatos sdo regidos pelas normas juridicas vigentes ao tempo
em que ocorridos. O art. 3%, por seu turno, assegura os direitos adquiridos e
as situagdes ja consolidadas, preservando os direitos dos pensionistas, se-
gundo a legislacdo anterior, enquanto persistirem as condi¢des outrora
exigidas.

2. Andlise critica: necessidade e proposta de nova alteracio do rol de de-
pendentes do militar
Centraremos nossa anélise especificamente numa classe de dependentes

"Este principio foi consagrado para a sistematica da pensao por morte pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario 597.389-1/SP, ainda que se trate de hipétese legal diversa — pensio por morte do
Regime Geral de Previdéncia Social, e ja no regime processual da repercussdo geral.
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do militar, mais exatamente na classe dos filhos e nas condigdes em que se
encontram atualmente inseridos naquele elenco.

De plano, ressaltar o acerto da supressao da qualidade de dependente do
militar da filha solteira, incondicionalmente, posto que de dificil compatibili-
zagdo com o texto constitucional em vigorg, considerada, principalmente, a
atual insercao da mulher no mercado de trabalho.

Entretanto, cabe destacar o evidente retrocesso social gconsubstanciado
na supressao do rol de dependentes do militar do filho, de ambos os sexos,
que se encontre no ensino superior até a idade de 25 anos.

Enquanto o segurado possui vinculo juridico com o sistema/regime pre-
videnciario, o dependente é aquele que possui vinculo juridico e, sobretudo,
econdémico, com o segurado de um determinado regime previdenciario. Em
outras palavras, o dependente € aquele que depende economicamente do se-
gurado, sem vinculo origindrio com regime/sistema previdencidrio.

Deve, portanto, persistir a condicido de dependente previdencidrio daque-
le que se encontre, efetivamente, na permanéncia de dependéncia economi-
ca de segurado de algum regime previdenciario.

Este entendimento se aplica ao filho universitario, de ambos os sexos e
com até 24 anos, do policial militar, face as condigdes socio-culturais atuais.
Com efeito, nos dias de hoje os jovens ingressam mais tarde no mercado de tra-
balho, investindo mais tempo em sua formagao profissional, e socialmente
justo se faz a manutengio de sua condi¢do de dependentes do segurado poli-
cial militar até a idade de 24 anos, caso estejam cursando o ensino superior.

8Art. 59, Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
€ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

I — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituigao;”

°Conforme CANOTILHO (2000: 332), o principio da proibigdo de retrocesso social aponta para a idéia
de que “os direitos sociais e econdmicos (ex.: direito dos trabalhadores, direito a assisténcia, direito A
educagio), uma vez obtido determinado grau de realizagdo, passam a constituir, simultaneamente, uma
garantia institucional e um direito subjectivo”. Aiém disso, “...o principio em andlise limita a reversibilidade
dos direitos adquiridos (ex.: seguranga social, subsidio de desemprego, prestagoes de saide), em clara
violagéo do principio da protegdo da confianca e da seguranca dos cidaddos no dmbito econdémico, social
e cultural, e do niicleo essencial da existéncia minima inerente ao respeito pela dignidade da pessoa
humana”. Na mesma linha, afirma QUEIROZ (2006: 103), que “a proibi¢do do retrocesso social”
determina, de um lado, que uma vez consagradas legalmente as “prestacdes sociais”, o legislador ndo pode
depois elimina-las sem “alternativas” ou “compensa¢des”. Uma vez dimanada pelo Estado a legislacao
concretizadora do direito fundamental social, que se apresenta face a esse direito como uma “lei de
protecgido” (Schutzgesetz), a acgdo do Estado, que se consubstanciava num “dever de legislar”, transforma-
se num dever mais abrangente: o de néo eliminar ou revogar essa lei”.
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Some-se a isso, agravando essa condicao, as particularidades da carreira
do Policial Militar, oficial ou praga, especialmente a elevada exposi¢ao ao
risco, inclusive de morte, derivada do trato com as questoes de Seguranca
Publica. Este fator acarreta a possibilidade do segurado militar deixar de
prover as necessidades econdmicas da familia comparativamente mais cedo
do que acontece com outras categorias profissionais, alterando o tratamen-
to normativo que deve ser dado especificamente aos seus dependentes.

Esse posicionamento ora defendido ja foi esposado pela jurisprudéncia
de nossos Tribunais, de que fazem bom exemplo os seguintes julgados adian-
te colacionados:

“PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MOR-
TE. PRORROGACAO ATE OS 24 ANOS.
ESTUDANTE UNIVERSITARIO. POSSIBI-
LIDADE. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO. - Agravo de Instrumento inter-
posto em face de decisido que indeferiu ante-
cipacao de tutela em pedido de prorrogacio
do pagamento da pensao por morte a filho
de segurado, estudante universitario, en-
quanto perdurar seu curso superior até o li-
mite de 24 anos. - Cabivel a prorrogacio do
beneficio previdenciario de pensao por mor-
te até que o dependente complete 24 anos de
idade, na hipétese de ser estudante de curso
universitario, desde que se dedique aos estu-
dos, com aproveitamento. Precedentes. -
Reforma da decisao agravada e confirmacao
da decisao que deferiu o efeito suspensivo
ativo ao recurso, com improvimento do Agra-
vo de Instrumento.”

(TRF2, AGRAVO DE INSTRUMENTO
200702010131737, Relator(a) Desembar-
gadora Federal MARCIA HELENA NUNES,
PRIMEIRA TURMA ESPECIALIZADA, Da-
ta da Decisao 26/02/2008, DJU - Data::02/
04/2008 - Pagina::146)
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“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLI-
CO CIVIL. PENSAO POR MORTE. EX-
TENSAO ATE OS 24 ANOS. ESTUDANTE
DE ENSINO SUPERIOR. DIREITO A
EDUCACAQO. ISONOMIA. O direito a edu-
cacdo ¢ uma garantia constitucional esten-
dida a todos os cidadaos - nao ha razao para
existir distincao entre os dependentes dos ser-
vidores civis e militares quanto a possibilida-
de de prorrogacao do pensionamento até o
término dos estudos universitarios, respeita-
do o limite de 24 anos, devendo haver trata-
mento uniforme em relagido as pessoas que
se encontram em situacoes idénticas, sob pe-
na de violacao ao principio da isonomia.”
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO AG
200904000070406, Relator(a) ALEXAN-
DRE GONCALVES LIPPEL, QUARTA TUR-
MA, Fonte D.E. 08/06/2009)

Ademais, a posi¢ao ora defendida também encontra amparo doutrinario
— ainda que o raciocinio expendido o tenha sido feito em relacao ao Regime
Geral de Previdéncia Social:

“...a condicdo de dependéncia desses sujei-
tos — filho, irmao, enteado e menor tutelado
a eles equiparados (§ 22, art. 16) — pode ser,
sim, prorrogada para além dos 21 (vinte e
um) anos em razao de sua condicio de estu-
dante e da fatica situacdo de dependéncia
que essas pessoas guardavam com o segura-
do até o momento da contingéncia social que
da inicio a percepc¢ao do beneficio previden-
ciario (...).

..tal se depreende da conjugacio dos concei-
tos constitucionais de dependéncia (art. 201,
V), de direito a educacgio (art. 205) e do de-
ver da familia, da sociedade e do Estado em
promover nao sé6 a educagiao como também
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a profissionalizacdo dos jovens (compromis-
so social integrante da idéia de protecao a
familia nos termos do art. 227, caput, da CF).
(99

Da mesma forma, em decorréncia da finali-
dade constitucional - basicamente, a prote-
cao das condi¢oes minimas de subsisténcia
de seus segurados e dependentes — a Previ-
déncia Social deve tutelar aqueles que se en-
contram em real estado de dependéncia eco-
nomica de seus segurados (CORREIA, 2008:
260-261).""”

Nestes termos, urge efetuar-se nova alteracéo do rol de dependentes do
policial militar, com a reinser¢ao do filho universario, de ambos os sexos,
até a idade de 24 anos, nos arts. 82 ¢ 34 da Lei n? 452/74, conforme os
argumentos acima expendidos (a proibicao constitucional ao retrocesso so-
cial, as particularidades da carreira militar € a protecao constitucional des-
tinada aos dependentes econdmicos do segurado).
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WE prossegue aquele doutrinador: “Ademais, acrescente-se a essa interpretacao sistémica constitucional a
existéncia, no plano infraconstitucional (Lei n® 9.250/95, que altera a legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas), de similar extensdo amplamente aceita da idéia de dependéncia econémica desses jovens
para fins de dedugio do imposto de renda, nos casos em que os mesmos estendam seus estudos para além
do ensino médio, sendo inclusive estendida para esses efeitos como educagao superior, além dos cursos de
graduagio, os de pés-graduacdo (mestrado, doutorado e especializagio), conforme dispde o item 4, alinea
‘b’, do art. 82 da Lei n] 9.250/95.” (CORREIA, 2008: 260).
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SERAU JR., Marco Aurélio. A Seguridade Social como direito fundamen-
tal material, Curitiba: Jurua, 2009.

ANEXO:
ANTEPROJETO DE LEI N¢ /09:

Altera o rol de dependentes do militar constante nos arts. 82 e 34 da Lei
n? 452/74.

As recentes alteracoes promovidas no rol de dependentes do militar, para
fins previdencidrios e de assisténcia médico-hospitalar promovidas pela Lei
Complementar n? 1.013/07, dentro do contexto criacdo e implementagao
da SPPREV - Séao Paulo Previdéncia, buscaram o escopo maior de propici-
ar racionalizacdo dos regimes previdencidrios proprios dos servidores do
Estado de Sao Paulo.

A despeito dos necessarios ajustes € modificacOes estruturais que se fi-
zeram, uma situacdo de imperfeicao e injustica teve lugar. Com efeito, urge
fazer retornar ao rol de dependentes do militar o fitho, de ambos os sexos,
de até 24 anos de idade, caso esteja cursando o0 ensino superior.

O motivo para tanto reside, principalmente, nas particularidades do tra-
balho desempenhado pelo policial militar, seja ele oficial ou praca. A eleva-
da exposicao a risco, inclusive de morte, derivada do trato com questdes de
seguranga publica, pode fazer com que o militar venha a deixar de prover as
necessidades da familia comparativamente mais cedo do que acontece com
outras categorias profissionais.

Além disso, a alteracao legal pretendida encontra respaldo jurisprudencial
e doutrindrio, calcada no melhor entendimento a respeito de matéria
previdenciaria.

As fontes de custeio para o ingresso ou retorno destes novos dependen-
tes reside nas mesmas fontes de custeio ja existentes e destinadas ao suporte
do referido regime proprio de previdéncia.

Nestes termos, o art. 89, inciso II, da Lei n? 452/74, passara a vigorar
com a seguinte redagao:

“II - os filhos, de qualquer condigdo ou sexo, de idade igual a prevista na

Revista A FORCA POLICIAL - Sao Paulo - n? 64 - out/nov/dez 2009 T




legislacao do regime geral da previdéncia social e ndo emancipados, bem
como os invalidos para o trabalho, os incapazes civilmente, e 0s que estejam
cursando o ensino superior, até 24 anos de idade, esses trés ultimos desde
que comprovadamente vivam sob dependéncia econdmica do militar;”

Por sua vez, o art. 34, inciso II, da Lei n® 452/74, passara a vigorar com
a seguinte redagao:

“Il - os filhos, de qualquer condigdo ou sexo, de idade igual a prevista na
legislacdo do regime geral da previdéncia social e nao emancipados, bem como
os invdlidos para o trabalho, os incapazes civilmente, e os que estejam cur-
sando o ensino superior, até 24 anos de idade, esses trés ultimos desde que
comprovadamente vivam sob dependéncia econdmica do militar;”

Sao Paulo, de de 2009.
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IV. O DELEGADO DE POLICIA, AUTORIDADE JUDICIARIA?

RAFAEL VITOLA BRODBECK, Delegado
de Policia. Texto inserido no Jus Navigandi n®
2500 (6.5.2010). Elaborado em 09.2008.

Em certos circulos académicos e juridicos, comega-se a tencionar a con-
sideracao do delegado de policia como autoridade judiciéria. Para tal, invo-
cam-se argumentos os mais diversos, desde a redagdo do Cédigo de Proces-
so Penal até o proprio significado de “policia judiciaria”.

Destarte, iremos enfrentar alguns deles, demonstrando a nossa posigao.

Inquérito policial, verdadeiro juize de instrucao

Um dos argumentos utilizados € justamente o de considerar o inquérito
policial uma espécie de juizo de instrugdo. Sendo juizo, a autoridade que o
preside, por mais que se a denomine delegado de policia, s6 pode ser juiz,
i.e., alguém revestido de autoridade judiciaria. Nada mais logico se realmen-
te apreciarmos o inquérito com esse Viés.

Certo € que o inquérito policial se constitui em um procedimento prepa-
ratdrio ao processo criminal, e, na linguagem do vulgo, poderia ser mesmo
considerada uma instrugado. Todavia, nao se trata de um juizo. O carater
administrativo das pecgas que formam o inquérito policial é pacifico.

Nesse sentido, ainda que o delegado de policia tenha poderes de decisao
na presidéncia do inquérito policial, ndo sio o suficiente para caracterizi-lo
como autoridade judicidria. Ele nao jurisdiciona, ndo “diz o Direito”, ape-
nas o aplica em ambito administrativo, mesmo que preparatdrio e informa-
tivo do ulterior processo penal. Nao € o inquérito um juizo, de instrugao
que seja, mas um procedimento de natureza administrativa. Ele, como o
juizo de instrucdo classico da Franga, também prepara o processo judicial
criminal, porém, igualmente como em outros Estados do Velho Mundo, o
faz sem imiscuir-se na esfera do Poder Judiciario, merecendo auténtica pecha

de ato administrativo.

Delegado de policia, autoridade com funcdes de policia judiciaria
Outra alegacado é de que a Carta Magna e a legislagao infraconstitucional,
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ao utilizarem a expressdo “policia judiciaria”, reconhecem a atividade do
delegado de policia como propriamente jurisdicional.

Nada mais falso - é o que diremos.

Policia judicidria, segundo os doutrinadores, € a atividade que tem por
missao precipua a apuracdo da materialidade das infracdes penais e sua au-
toria. E assim chamada por ser uma tarefa preparatdria ao processo judicial
criminal, por coadjuvar a futura agao penal, levantando uma série de infor-
macOes que, bem utilizadas pelo 6rgao do Ministério Publico, influenciarao
no livre convencimento do juiz, este sim autoridade jurisdicional.

Se a atividade de policia judicidria € funcao policial, ndo funcéo
jurisdicional, o delegado de policia é autoridade policial, nao autoridade
judicidria. A autoridade policial preside o inquérito, mais tarde usado como
informagao para um processo judicial, porém nédo estd dentro da carreira
judiciaria, nem diz o Direito, nao jurisdiciona.

A linguagem da Exposicdo de Motivos do Céddigo de Processo Penal

Nao se poderia deixar de elencar esse argumento, que, na visao dos de-
fensores da autoridade judicidria do delegado de policia, é considerado bas-
tante forte.

E fato, reconhecemos, que a Exposicdo de Motivos do CPP, em seu item
IV, utiliza os termos e expressoes “instrugido provisoria” e “processo prepa-
ratério” para se referir ao inquérito policial. Também hd a mengao as deci-
soes do delegado de policia como sendo “juizo”, na frase que segue:

“Por mais perspicaz e circunspeta, a autoridade que dirige a investigagao
inicial, quando ainda perdura alarma provocado pelo crime, esta sujeita a
equivocos ou falsos juizos a priori, ou a sugestdes tendenciosas.”

Ora, é forcoso reconhecer que a Exposicao de Motivos do CPP nao se
reveste de natureza legal. Nao ha nada em sua redacdo que seja preceptivo.
Sua observéncia é nula. E mero comentario do autor da lei, sem forca
legislativa alguma.

Outrossim, as expressoes utilizadas devem ser entendidas em seu con-
texto. Ainda que o inquérito seja instruc@o, nao se trata aqui da chamada
instrucao processual. Até mesmo porque o préprio CPP vai falar, mais tar-
de, em seus artigos, da verdadeira instru¢do no curso do processo: a instru-
¢ao criminal, esta sim ato jurisdicional. A instrucao referida ao inquérito
nao € judicial, mas administrativa, e isso se infere, além do exposto, pelo
adjetivo “provisoria”. Antes de ser argumento favoravel aos que defendem
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o delegado de policia como autoridade judicidria, a citagdo desses vocabulos
acaba por dar mais munic¢do justamente aos que de tal tese — absolutamente
minoritéria, ¢ bom que se diga — discordam.

Da mesma maneira, se deve situar bem a formula “processo preparato-
rio”. Nao € pela utilizagdo do termo “processo” que o inquérito adquirird
natureza jurisdicional. Também no dmbito administrativo se fala em proces-
so, € eles nao tém, como € sabido, carater judicial. Se o tivessem, nao seriam
administrativos, de vez que essas duas fungdes, ainda que exercidas também
de modo atipico por outros Poderes do Estado que nao os especificos e
primordiais a elas vinculados, nao se devem confundir. O que dizer, por fim,
dos processos administrativos disciplinares? Neles ndo s6 consta o vocabu-
lo “processo”, como ha verdadeiro julgamento (no que parte da doutrina os
classifica como exercicio atipico de fungao judicial pelo Poder Executivo e
pelo Poder Legislativo). Ainda assim, os processos administrativos discipli-
nares nao fazem de seu presidente uma autoridade judicial.

Enfim, a palavra “juizo”, transcrita na citagdo supra, deve ser tomada em
seu sentido lato, comum, como em “juizo de valor”. Realmente, como qual-
quer autoridade (militar, eclesiastica, executiva, legislativa, ministerial etc),
o delegado de policia deve fazer ponderagdes € emitir juizos, deve discernir
entre uma coisa e outra, deve tomar decisoes. Nada disso o torna juiz. O
homem ordinério, mesmo sem autoridade, julga a cada instante, adota juizos
de valor a cada passo. Nem por isso, ele € juiz. Da mesma forma, ainda que
esse homem seja autoridade e profira juizos, no sentido comum, néo se tor-
na autoridade judicidria. O prefeito, o legislador, o comandante militar, o
promotor de justiga, o bispo, o Papa, o presidente, sdo autoridades e emitem
juizos, mas nao sao autoridades judicidrias coisa alguma. Igual caso € o do
delegado de policia.

O CPP e os termos “jurisdicao” e “competéncia” no art. 4°

O Cédigo de Processo Penal, ao utilizar, em seu art. 42, antes do advento
da Lei 9043/95, o termo “jurisdicao” aplicado a fungiao do delegado de po-
licia, parecia indicar que este teria uma autoridade judicidria, dizem os de-
fensores da teoria ora discutida. Com a mudanca de “jurisdicao” para “cir-
cunscrigao”, essa discussao cai por terra, tendo em vista a nova nomencla-
tura, que nada mais faz do que corrigir um termo impreciso.

De outra sorte, ainda que restando, no paragrafo Gnico do referido arti-
go, a palavra “competéncia” para se referir ao delegado de policia, quando
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deveria utilizar “atribuicdo”, nao se deve fazer a ilacdo de que, com isso so,
sua autoridade seja judiciaria. E bem verdade que competéncia é termo uti-
lizado, juridicamente, para os 6rgaos do Poder Judiciario. Competéncia € a
medida da jurisdi¢ao, bem o sabemos. Todavia, mera interpretacao gramati-
cal da norma, sem o seu sentido teleoldgico e, mesmo, integral, faz cair o
artigo em um absurdo.

Nesse diapasao, ha que se fazer uma interpretacao sistematica deste arti-
go com o restante do Codigo, em que fica clara a fun¢ao administrativa do
delegado de policia, nitidamente diferenciada da jurisdicional. Mais ainda, €
preciso harmonizar o Codigo com as demais normas de nosso ordenamento,
fazendo, prevalecer, além disso, os comandos legais da Constituicao Fede-
ral. Em todas essas leis, € na Carta Politica de 88, estao bem separadas as
funcoes estatais, distribuidas aos Poderes de modo tipico e atipico. E, se
bem que a fungio jurisdicional possa ser exercida pelo Poder Legislativo
quando julga o chefe do Poder Executivo em crimes de responsabilidade, e
pelo Poder Executivo (e Legislativo), segundo autores, na prolagao de deci-
soes em processo administrativo disciplinar, ndo ha nenhuma mencéo a ta-
refa jurisdicional a ser exercida, eventualmente, pelo delegado de policia,
mesmo como funcao atipica. Além disso, mesmo que houvesse essa men-
¢do, isso nao o tornaria, por si so, autoridade judicial, de vez que mesmo o
Senado julgando o presidente da Republica em crimes de responsabilidade,
e os ministros de Estado e comandantes das Forcas Armadas nos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles, ndo €, por meramente exercer, em
casos topicos, funcédo jurisdicional, uma autoridade judicidria. O exercicio
de funcao atipica, i.e., 0 exercicio de fungao tipica de um Poder por outro,
nao torna esse outro equivalente aquele em natureza.

De outra sorte, e agora concluimos nossa breve explanagio, nao ha que
se dar muita relevancia ao uso do termo “competéncia” quando usado em
relacdo a tarefa do delegado de policia. Aqui, o vocabulo estd como sindni-
mo de atribuicao, pois empregado em seu sentido popular, com notavel
atecnia do legislador, tal qual reconhecido pela unanimidade da doutrina
processualista.
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V. O FORTALECIMENTO DA IMAGEM INSTITUCIONAL POR
MEIO DA RESPONSABILIDADE SOCIAL

JEFFERSON DE ALMEIDA, Major da
PMESP, lotado no Comando de Policiamento
de Area Metropolitana Oito. Mestre e Doutor
em Ciéncias Policiais pelo Centro de Aperfei-
coamento e Estudos Superiores da Policia Mi-
litar do Estado de Sao Paulo. Bacharel em Di-
reito pela Instituicdo Toledo de Ensino e Pos-
graduando em Gestdo de Politicas Preventivas
da Violéncia, Direitos Humanos e Seguranga
Publica pela Fundagao Escola de Sociologia e
Politica de Sao Paulo.

Resumo. Abstract. Introducao. 1. Responsabilidade social. 2. Os paradigmas.
3. Responsabilidade social da Policia Militar. 4. Balanco Social. 5. Modelos
de balancos sociais. Consideragoes finais.

Resumo

As agdes de responsabilidade social desenvolvidas pela Policia Militar do
Estado de Sao Paulo (PMESP) sao instrumentos importantes para a methoria
da qualidade de vida da comunidade e podem gerar um retorno positivo pa-
ra a imagem da Instituicdo. Formada por pessoas voluntarias por vocacao,
que inclusive prometem sacrificar a prépria vida em beneficio de uma co-
munidade, a PMESP reveste-se numa forga publica presente em todos seg-
mentos sociais, prestando auxilio aos necessitados, realizando partos no inte-
rior de viaturas, desenvolvendo agdes civico-sociais, participando de cam-
panhas de arrecadagdo de agasalhos, alimentos, e, principalmente, promo-
vendo a cidadania.

Palavras-chave: Policia Militar do Estado de Sao Paulo; imagem da insti-
tuicdo; responsabilidade social.

Abstract
The actions of social responsibilities developed by State of Sao Paulo mi-
litary police (PMESP) are important instruments for a better community’s
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life quality and they can produce a positive feedback to the institution. PMESP
is consisted of people, who have the vocation to be volunteers and compro-
mised to risk their lives for the benefit of a community. To be more precise,
it is a public force present in all social segments, which helps the community
in its daily routine on, for instance, doing emergency childbirths in police
vehicles,, developing social-civic activities, taking part in campaigns to collect
winter clothes and food, and, mainly, promoting the citizenship.

Key words: State of Sao Paulo’s military police; institution’s image; social
responsibilities.

Introducao

A PMESP aproxima-se de seus grupos de interesse de varias formas,
destacando-se 0 momento de interacdo entre os policiais militares € a comu-
nidade, ou seja, no importante ato de atendimento social ou policial, no
simples contato (...) com o cidaddo, no desenvolvimento de a¢des sociais ou
de atividades relacionadas ao seu publico interno e a midia (algumas de suas
“horas da verdade”), entre outras formas. E a partir desta interacio que se
constréi uma imagem positiva.

De modo (...) simplificado, € necessdrio lembrar que “imagem € a soma
de crencas, idéias e impressOes que uma pessoa tem de um obje:to.”1 A
percep¢do desta imagem varia de pessoa para pessoa € difere quanto ao
entendimento, haja vista que cada um pode ter uma impressao reduzida ou
confusa sobre a “imagem” de uma pessoa ou de uma organizagao.

A constru¢ao de uma imagem corporativa positiva deve ser objeto do
planejamento estratégico da Institui¢do e, portanto, precisa estar incluida
na politica institucional como fator de competitividade, explorando de for-
ma inteligente seus pontos fortes.

A organizacao que pratica agoes sociais, além de contribuir com a socie-
dade, também agrega valor a sua imagem, desde que tais acdes estejam
escudadas em conceitos duradouros e €éticos. A pratica da responsabilidade
social € uma arma poderosa para fortalecer a imagem corporativa e tornar a
Instituicdo reconhecida pela sociedade. Esta relacao € fundamental para

'KOTLER, Philip. Marketing para organizacdes que nio visam lucro. Tradugao de H. de Barros. Sao
Paulo: Atlas, 1978, p. 20.
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criar um vinculo com a comunidade, podendo melhorar a opinido piblica,
valorizando a PMESP.

No entanto, a responsabilidade social nao pode ser resumida simples-
mente a agoes sociais, razdo pela qual € necesséario entender o verdadeiro
significado desta expressao.

1. Responsabilidade Social

Nos tltimos anos este tema tem sido muito explorado pelos estudiosos e
pela midia. Nao raras vezes seu conceito vem associado a idéia de filantropia,
caridade e agOes de boa vontade que sdo praticadas por empresas publicas,
privadas, ou simplesmente por qualquer cidadao, em razao das caréncias da
sociedade ou da auséncia de agOes governamentais.

A responsabilidade social era entendida como a obrigagido que qualquer
cidadao, que exercia uma atividade econdmica, tinha de orientar seu traba-
lho em consonancia com os valores da sociedade. Podia representar a idéia
de participacao ou obrigagao legal e ainda um comportamento responsavel
no sentido ético. Muitas pessoas, de maneira simplista, a equiparam a uma
contribuicdo caridosa ou ao sentido de ser socialmente consciente.

E preciso lembrar que responsabilidade social ndo é filantropia (simples
acao de caridade). Diante desta visao, diversos autores e organizagOes pas-
saram a definir os vetores deste tema, culminando com inmeras definicoes,
entre as quais destaca-se a formulada pelo Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social’:

Responsabilidade social empresarial ¢ uma forma de conduzir os negdci-
0s que torna a empresa parceira e co-responsavel pelo desenvolvimento so-
cial. A empresa socialmente responsavel € aquela que possui a capacidade
de ouvir os interesses das diferentes partes (acionistas, funcionarios,
prestadores de servico, fornecedores, consumidores, comunidade, governo
e meio ambiente) e conseguir incorpora-los ao planejamento de suas ativi-
dades, buscando atender as demandas de todos, ndo apenas dos acionistas
ou proprietarios.

INSTITUTO ETHOS DE EMPRESAS E RESPONSABILIDADE SOCIAL. Perguntas Fregiientes.
Disponivel em: < <http://www.ethos.org.br/DesktopDefault.aspx?TabID=3344& Alias=Ethos&Lang=pt-
BR>>. Acesso em: 18 mar. 2006, as 10:32:00.
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Ter responsabilidade social é assumir um compromisso com a transpa-
réncia e com a ética no relacionamento com a sociedade. E ter especial
atencdo na participaciao do piblico interno, tratar com respeito seus fun-
ciondrios, incluindo seus familiares, primar pelo desenvolvimento pessoal
e profissional de cada um, cuidar de sua satde, seguranca, condicoes de
trabalho e preparacao para sua aposentadoria. Praticar responsabilidade
social é preocupar-se com as questdoes ambientais, principalmente no to-
cante ao impacto do processo produtivo no meio ambiente. Este conceito
se amplia com a preocupaciao na escolha dos fornecedores, momento em
que sao estabelecidos critérios de selecdo, observando a pratica de respon-
sabilidade social por parte deles. Assim, o Estado deve executar acdes de
responsabilidade social. Observe o posicionamento ampliado de Melo Neto
e Froes ao afirmar que “as acoes de responsabilidade social sdo extensi-
vas a todos que participam da vida em sociedade - individuos, governo,
empresas, grupos sociais, movimentos sociais, igreja, partidos politicos e
outras instituicoes.” (grifo nosso)

As atividades de responsabilidade social desenvolvidas por qualquer ins-
tituicao devem estar calcadas nos seguintes tépicos4:

o Valores e transparéncia;

« Publico interno;

« Meio ambiente;

o Fornecedores;

o Comunidade;

« Consumidores ou clientes;

o Governo e sociedade.

As institui¢des, portanto, sdo forcadas a adotar uma posicao frente ao
tema, estabelecendo um compromisso social, legitimando seus integrantes
como agentes de promocao social e estabelecendo uma relagao de
credibilidade junto aos usudrios, obtendo, como reconhecimento, a simpa-
tia da comunidade.

3SMELO NETO, Francisco Paulo de; FROES, César. Gestao da responsabilidade social corporativa: o
caso brasileiro. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2001, p. 27.

SINSTITUTO ETHOS DE EMPRESAS E RESPONSABILIDADE SOCIAL. Prdticas empresariais de
responsabilidade social: relacdo entre os principios do Global Compact e os indicadores Ethos de responsabilidade
social. Carmen Weingrill (Org.). Sao Paulo: Instituto Ethos, 2003, p. 13.
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Em sentido simples e amplo, responsabilidade social pode ser entendida
como toda agdo que contribua para a melhoria da qualidade de vida, ali-
nhando-se com a PMESP, uma vez que se trata de uma instituicao que busca
desenvolver atividades de policia ostensiva e de preservacao da ordem pu-
blica e com isso melhorar a qualidade de vida da comunidade, colocando-se,
assim, como defensora da dignidade humana.

2. OS paradigmas

Os stakeholders, como sao conhecidos os grupos de interesse, t€m neces-
sidade de saber quais atividades sdo desenvolvidas pela Policia Militar, as-
sim como seus objetivos e para que se destinam. E necessario observar que
a Instituicio utiliza recursos publicos para custeio e investimento, assim, a
prestacao de contas ndo pode ser apenas contabil, mas também deve abor-
dar aspectos sociais. Observe, neste caso, que o principio da transparéncia é
um paradigma a ser vencido na Instituicdo. Louis Anemones, em texto
intitulado Paradigmas de Nova York — A reforma da policia de Nova York,
esclarece que para se vencer um paradigma € necessério ter visao, conscién-
cia, coragem € perseveranga:

(...) Terceiro, coragem — a forga moral para implementar mudangas na
organizacao policial a despeito da relutancia ou ativa oposicao daqueles que
resistem a mudangas a qualquer pre¢o. Nao podemos aceitar o status quo
como uma fatalidade.

Esta “coragem de mudar” encontra respaldo no fato de que é necessario
que a organizagio policial seja transparente. E preciso ter flexibilidade para
reagir com rapidez as mudancas exigidas pela comunidade. Brasiliano  es-
clarece que “as empresas devem ter em mente que as informacdes nao per-
tencem apenas a organizagdo. Na verdade, as informagdes pertencem aos
seus colaboradores.”

O caminho, portanto, € a disseminagao de conhecimentos. A quebra des-
te paradigma ocorrera quando cada policial militar entender a conceituac@o

SANEMONE, Louis apud OLIVEIRA, Nilson Vieira et al. Inseguranca publica: Reflexées sobre a
criminalidade e a violéncia urbana. Sio Paulo: Nova Alexandria, 2002, p. 223.

SBRASILIANO, Antonio Celso Ribeiro. A (In) seguranca nas redes empresariais: a inteligéncia competitiva
e a fuga involuntdria das informagées. Sao Paulo: Sicurezza, 2002, p. 91.
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de responsabilidade social e que a transparéncia € algo desejado pela comu-
nidade paulista.

Observe que a Policia Militar do Estado de Sao Paulo vem evoluindo ao
longo de sua existéncia. E uma instituicio que aprende, ou seja, “é a que
dispoe de habilidades para criar, adquirir e transferir conhecimentos e é
capaz de modificar seu comportamento, de modo a refletir os novos conhe-
cimentos e idéias.”” Desta forma, as idéias precisam ser entendidas como
ponto de partida para a melhoria de uma instituigao e, portanto, seus lideres
devem experimentar novas abordagens e facilitar a transferéncia de conhe-
cimento em toda a organizagio. A transparéncia nio significa ameacga. Ser-
ve, no entanto, para que se evite, principalmente, a corrup¢do dos adminis-
tradores piiblicos. E preciso que a Instituicio seja coerente com a pratica e
seus valores. E preciso ser transparente.

3. Responsabilidade Social da Policia Militar

Inimeras sao as atividades desenvolvidas pela PMESP que podem
caracteriza-la como uma instituicao publica voltada a responsabilidade so-
cial e promogdo da cidadania. No ano de 20078, por exemplo, foram
2.276.739 atendimentos sociais € 237.165 atendimentos de resgate, nime-
ros que demonstram sua caracteristica de organizacao socialmente respon-
savel. Sua atuagao social tem a mesma intensidade das atividades destinadas
a preservagao da ordem publica. Neste campo, o da responsabilidade social,
¢ preciso lembrar que a atuagdo do policial militar deve ser lastreada num
comportamento ético, cujos valores estao definidos em seu regramento dis-
ciplinar, alicercados pela hierarquia e disciplina. Valores como honestidade,
honra, profissionalismo, retidao moral, entre outros, sdo vigorosamente
cultuados na Policia Militar.

Em relagao aos stakholders internos, varias atividades sao desenvolvidas.
Destaca-se o programa de preparagao para a inatividade, os cursos de aper-
feicoamento profissional, os programas habitacionais, a assisténcia a saide,

GARVIN, David A. et Al Gestao do conhecimento. Harvard Business Review. 9. ed. Tradugio de Afonso
Celso da Cunha Serra. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000, p. 54.

8Fonte: 52 EM/PM. Boletim Legido de Idealistas. Atendimentos sociais incluem a condugio de pessoa a
hospital e pronto-socorro, as organizagdes de assisténcia social ou abrigos, partos realizados por policiais
militares, auxilio a gestante desamparada e ocorréncias de auxilio ao publico.
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as clinicas de emagrecimento, a assisténcia religiosa, o programa de acom-
panhamento e apoio ao policial militar e o de valorizagdo humana, o centro
de assisténcia ao idoso, entre muitos outros. Na questao de responsabilida-
de ambiental, a PMESP é um exemplo a ser seguido pelas outras Secretarias
de Estado. Possui programas que se destinam a difundir a consciéncia
ambiental, como o Beija-flor e o “sou muda, nao me maltrate!”. Tem atua-
cao diferenciada quanto ao combate ao trafico de animais silvestres € ao
restabelecimento de matas ciliares.

A seus colaboradores externos existe especial atengao. Desenvolve ativi-
dades que fazem com que sua missao constitucional seja realizada com a
participacdo dos cidadaos, sempre por meio de reunides comunitarias ou
pelos conselhos de seguranca. Quanto a solidariedade, atua pelo “projeto
verde-amarelo”, pelo “Mudar”, pela equoterapia, pelo “Reviver” ou pelo
“Parceiro cidadao”. E preciso ainda citar o Servico Auxiliar Voluntario (SAV),
sem divida um dos maiores programas de inclusao social existente, na esfe-
ra estadual, garantido o primeiro emprego e a preparagio profissional e
moral para milhares de jovens, o programa educacional de resisténcia as
drogas e a violéncia (PROERD), o “Jovens Construindo a Cidadania” (JCC)
e os “Bombeiros no Resgate da Cidadania”. Na produgdo de cultura apre-
senta o “Roteiro Cultural”, o museu da Forca Piblica e seus “Festivais de
Cancao”.

Séao diversas atividades de responsabilidade social que podem contribuir
para o fortalecimento da imagem institucional. E preciso, portanto, publi-
car o Balango Social.

4. Balanco Social

Nas décadas de 60 e 70, nos Estados Unidos e na Europa, particular-
mente na Franga, Alemanha e Inglaterra, iniciou-se a preocupagiao com as
questoes de responsabilidade social, criando a necessidade de divulgagao
dos balangos ou relatdrios sociais, tornando este documento a forma de
prestacao de contas das empresas.

Na Franca consolidou-se a necessidade de uma avaliagao sistematica por
parte das empresas no ambito social, tornando obrigatéria a realizacio de
balangos sociais periodicos para todas as empresas com mais de 300 funci-
Onarios.

No Brasil, esta preocupacao era observada apenas pelas multinacionais,
em face da politica adotada nos paises de origem. Na década de 60, a Asso-
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ciagdo de Dirigente Cristao de Empresas do Brasil publicou a Carta de Prin-
cipios do Dirigente Cristao de Empresas. Na década de 80, a Fundacgao
Instituto de Desenvolvimento Empresarial e Social (FIDES) chegou a ela-
borar um modelo de relatdrio. Porém, s6 a partir do inicio dos anos 90 é que
as empresas passaram a considerar a publicacdo do balanco social, inserin-
do as agdes realizadas em relagdo a comunidade, ao meio ambiente e aos
funcionarios, sendo certo que algumas entidades de seguranga publica j& o
utilizam. O documento denominado Balanco Social, portanto, nao é uma
inovagao, e se reveste na ferramenta adequada para divulgar as acoes de
responsabilidade social de uma instituicdo, conforme aponta Betinhog, tra-
tando do citado documento:

Um instrumento de gestao e de informacao que visa evidenciar, de forma
mais transparente possivel, informacgdes econodmicas e sociais, do desempe-
nho das entidades, aos mais diferenciados usuarios, entre estes os funciona-
rios.

Carvalhow, ampliando a conceituacao anterior e dentro de uma visao de
administrador, o define:

O Balango Social constitui um instrumento de controle e de tomada de
decisOes, de grande utilidade para a direcao da empresa, permitindo melho-
rar o ambiente interno e clarificar alguns objetivos a médio prazo: os corpos
diretivos passardo, assim, a ser julgados ndo apenas em fungio dos resulta-
dos econdmicos, mas também dos resultados sociais.

O Balanco Social serve também como ferramenta de gestdo e esta cir-
cunstancia ¢ apontada pelos estudiosos. Kroetz = o define como sendo “um
instrumento de apoio a gestio, pelo qual se mostra a face interna e externa
da organizacdo, o que permite sua avaliagdo, sua analise e os ajustamentos
necessarios”, € o classifica como uma ferramenta gerencialu:

O balancgo social, antes de ser uma demonstragcao enderecada a socieda-

°SOUZA, Herbert. Defini¢do formulada no prefacio da obra Balango social: Uma abordagem da transpa-
réncia e da responsabilidade piiblica das organizacdes, de Jodo Eduardo Prudéncio Tinoco.
“CARVALHO, J. Eduardo apud TINOCO, Joao Eduardo Prudéncio, in Balango social: uma abordagem
de transparéncia e da responsabilidade piiblica das organizagdes. Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 37.
MKROETZ, César Eduardo Stevens. Balango social: teoria e pritica. Sao Paulo: Atlas, 2000, p. 61.
2/dem, p. 68.
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de, € considerado uma ferramenta gerencial, pois reunird dados qualitativos
€ quantitativos sobre as politicas administrativas e sobre as relacoes entida-
de/ambiente, os quais poderao ser comparados € analisados de acordo com
as necessidades dos usuarios internos, servindo como instrumento de con-
trole, de auxilio para a tomada de decisOes e na adogao de estratégias.

E, ainda, um instrumento de auxilio na gestao da entidade contribuindo
para a melhora da estrutura organizacional, da informacao e da comunica-
¢do, da produtividade, da eficicia e eficiéncia etc.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES),
no relatério setorial n. 2 de 200013, define:

Balanco Social € 0 nome dado a publicagdo de um conjunto de informa-
coes e de indicadores dos investimentos e das acOes realizadas pelas empre-
sas no cumprimento de sua func¢io social junto aos seus funciondrios, ao
governo e as comunidades com que interagem, direta e indiretamente.

Desta forma, o Balanco Social ¢ um instrumento de demonstracao das
atividades das empresas, que tem por finalidade conferir maior transparén-
cia e visibilidade as informacdes que interessam nao apenas aos sOcios €
acionistas das companhias (shareholders), mas também a um nimero maior
de atores: empregados, fornecedores, investidores, parceiros, consumido-
res e comunidade (stakeholders).

Aos agentes externos as empresas, 0 Balanco Social visa dar conheci-
mento daquelas agdes empresariais que t€m impacto nao apenas no desem-
penho financeiro, mas também na relagio capital-trabalho e na geragiao ou
nao de riqueza e bem-estar para a sociedade.

O Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social' ensina:

O balanco social é uma ferramenta de gestdo empresarial € ndo deve ser
utilizado somente para divulgar as atividades sociais da empresa. No pro-
cesso de escolha de modelo e estrutura de seu balango social, a empresa

BCOSTA, Claudia Soares. Balango Social e outros aspectos da responsabilidade social corporativa. Relatorio
Setorial n. 2 AS/GESET. BNDES, 2000.

HYINSTITUTO ETHOS DE EMPRESAS E RESPONSABILIDADE SOCIAL. Guia de elaboracao do
balango social. Sao Paulo: Margraf, 2005, p. 5.
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deve levar em conta que a responsabilidade social empresarial € um movi-
mento que coloca a ética e a transparéncia como pilares de sustentagdo ao
que se decide e se opera na empresa.

E preciso que os administradores de seguranca publica entendam que o
balanco social ndo € apenas um instrumento de prestacdo de contas, mas
também um importante veiculo de comunicacdo que divulga como a empre-
sa assume sua func¢ao social, além de ser uma ferramenta de gest3o.

O Balango Social deve ser enderecado aos grupos de interesses de cada
instituicao, incluindo, nesta relacdo, seu publico interno. No entanto, nio
deve ter como foco tnico apenas sua politica de recursos humanos, deve
focar a importancia de sua instituicdo dentro do contexto social da regido
em que esta instalada.

Sua principal fungao € tornar publica a responsabilidade social da em-
presa, com transparéncia, para todos seus stakeholders, ou seja, consumido-
res, usudrios, acionistas, investidores, comunidade, governo, imprensa, for-
necedores, informando o que a empresa estd fazendo na area social.

A publicacdo do balanco social como ferramenta de transformacio da
imagem de uma instituicdo apresenta os seguintes aspectos positivos:

« Fortalecimento da marca e imagem da Instituicdo, com geracao de va-

lor agregado;

o Diferenciacao dos concorrentes;

o Geracdo de midia espontanea;

o Fidelidade de clientes;

« Seguranca patrimonial e dos funcionarios;

« Atragao e retencio de talentos profissionais;

« Protecdo contra a acdo negativa dos funcionérios;

« Menor ocorréncia de controles e auditorias de 6rgaos externos;

« Atracao de investidores e deducoes fiscais;

e Motivagio do publico interno;

« Reconhecimento dos dirigentes como lideres empresariais;

e Melhoria do clima organizacional.

E uma ferramenta agregadora de valores.

5. Modelos de Balango Social
Existem varios modelos de relatorios no mercado. Os mais utilizados
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derivam da proposta do Instituto Ethos de Responsabilidade Social e do
Instituto Brasileiro de Analises Sociais € Econdmicas (IBASE). O primeiro
indica a missdo e visio de uma empresa. Prescreve que os compromissos
ambientais, sociais € econdomicos devem ser divulgados € que a empresa
reconhega os sucessos ou as falhas ocorridas nos mais variados processos
de gestao, além de informar os proximos desafios € quais estratégias serao
adotadas para vencé-los. E composto por grande nimero de indicadores
(descritivos e numéricos), agrupados em areas de interesse (desempenho
econdmico e social) e que mostram os resultados, politicas, praticas de ges-
tao etc. O modelo IBASE se utiliza de uma planilha que demonstra, de
forma qualitativa e quantitativa, 0 desempenho social das empresas. Devem
ser exibidas informacoes das areas de educacao, saude, atengao a mulher,
preservacdo do meio ambiente, melhoria na qualidade de vida e de trabalho
dos empregados, apoio a projetos comunitarios que busquem erradicar a
pobreza, geragao de renda e criagdo de vagas de trabalho.

Consideracoes finais

A Policia Militar do Estado de Sao Paulo realiza indmeras atividades
diretamente ligadas ao conceito de responsabilidade social. Diariamente,
sao mais de 150.000 chamados da comunidade que sdo atendidos nos mais
diversos centros de operagoes da PMESP distribuidos no territdrio paulista.
Quase 100.000 policiais militares protegem a comunidade desse Estado.

A Instituicdo precisa mostrar aos paulistas o que vem sendo feito para
melhorar a qualidade de vida. E uma questio de cidadania. O trabalho poli-
cial necessita de divulgacdo. E uma atividade importante e suas peculiarida-
des devem ser divulgadas, haja vista que este trabalho agrega valor positivo
para a imagem organizacional. Este conhecimento nao pode ficar restrito a
caserna.

A adog¢ao do instrumento conhecido como balango social ird permitir
que a Policia Militar do Estado de Sao Paulo seja uma instituicao reconheci-
da como possuidora de responsabilidade social, no mais moderno conceito
(alids, o curso e os prémios de qualidade que as OPM participam, possuem
um item denominado “Responsabilidade Social”, o que demonstra que a PM
se preocupa com isso a algum tempo). Contribuira para a melhoria e fortale-
cimento da sua imagem, uma vez que a transparéncia de suas acoes ira pro-
piciar a percepg¢do da imagem valorativa pelos diversos grupos de interesse.
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VL. ABANDONO DE POSTO: CRIME OU TRANSGRESSAO
DISCIPLINAR?

ABELARDO JULIO DA ROCHA, Capitao
da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, é
diretor-assistente da Divisdo de Educacdo de
Tréansito do DETRAN-SP e especialista em
Direito Militar.

RESUMO

Ha muito, a Justica Militar e a Administragdo Militar enfrentam a tor-
mentosa tarefa de distinguir entre a pratica do crime previsto no artigo 195
do Codigo Penal Militar (Abandono de Posto) e a transgressao disciplinar
consistente em “abandonar servico para o qual tenha sido designado”. Em
alguns casos, a divida acerca da relevancia penal da conduta € quase
invencivel, divergindo-se a doutrina e a jurisprudéncia em relacdo a medida
mais adequada a ser adotada. Se € certo, por um lado, que no caso crime
militar a ser apurado, sempre existird a responsabilizagao administrativa
disciplinar correlata, de outra banda, o contrario nao € sempre verdadeiro.
Existem casos em que a medida reclamada deve ficar circunscrita a esfera
disciplinar porque a conduta nao chega a configurar ilicito penal militar.
‘Todavia, tormentoso € o caminho até esta conclusdo, com seguranga juridi-
ca.

Palavras-chave: Abandono de posto. Prética de crime e a transgressao disci-
plinar consistente em abandonar o servigo.

1. Introducao

Segundo o artigo 195 do Cddigo Penal Militar, pratica crime o militar
que “abandonar, sem ordem superior, o posto ou lugar de servico que lhe
tenha sido designado, ou o servico que lhe cumpria, antes de termind-lo: Pena
— detengdo, de trés meses a um ano.”

Ensinam os jovens doutrinadores Cicero Robson Coimbra Neves € Mar-
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celo Sreifinger1 tratar-se de crime atentatdrio ao dever e ao servico milita-
res.

Pode ser praticado por militar federal ou estadual, logicamente dentro
do conceito estabelecido no artigo 22 do Cédigo Penal Militar, isto €, mili-
tar em atividade.

Ocorre que, ao abandonar ou ausentar-se do posto ou lugar de servi¢o, o
militar pode praticar, pelo menos conceitualmente, transgressio disciplinar
prevista no Regulamento Disciplinar da respectiva Forga.

Por certo, mesmo ante a pratica de crime militar, a conduta sob lentes
deve ser apurada na seara administrativa disciplinar militar, em razio da
incomunicabilidade das esferas de responsabilidades.

Remanesce, no entanto, a hipotese de tratar-se exclusivamente de trans-
gressao disciplinar. Nesse caso, surge a necessidade de um balizador juridi-
co seguro para que se afaste, na espécie, a incidéncia do crime previsto no
artigo 195 do Cddigo Penal Militar.

2. Do elemento subjetivo que impulsiona o militar a abandonar o posto ou
lugar de servigo

Curiosamente, no caso de abandono de posto, tanto o crime como a trans-
gressdo reclamam o dolo do agente para caracterizacdo do preceito
incriminador.

Em outras palavras, se o militar nao estiver imbuido da vontade livre e
consciente de descumprir a missao, ndo havera a pratica de crime ou trans-
gressao concernente ao abandono de posto.

Hipétese curiosa mencionada por Cicero Robson Coimbra Neves e Mar-
celo Srf:ifinger2 diz respeito ao abandono de posto ou lugar de servico pra-
ticado por militar que imagina firmemente estar autorizado para tal por
quem de direito.

Por 6bvio que, nesse caso, também, ndo havera ilicitude na conduta.

Raciocinio idéntico deve ser invocado no caso do militar que abandona o
posto ou local de servigo escudado pela inexigibilidade de conduta diversa.

De qualquer maneira, o militar s abandona o posto a partir de iniciativa

!Cicero Robson Coimbra Neves, Marcello Streifinger, Apontamentos de Direito Penal Militar, volume 2,
pagina 304.
0b. cit. , v. 2, p. 310.
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deliberada, e nunca a titulo de culpa, quer em relagdo ao crime previsto no
CPM, quer em relacdo a transgressao prevista no regulamento disciplinar
da respectiva Forga.

3. Da transgressao disciplinar consistente em abandonar o posto

Todos os regulamentos disciplinares das Forgas Armadas3, sem excec¢ao,
preveem a conduta transgressional consistente abandonar ou afastar-se o
militar do posto ou local de servigo.

Assim, para a Marinha do Brasil, € transgressao disciplinar “ausentar-se
sem a devida autorizagdo da Organiza¢do Militar onde serve ou do local
onde deva permanecer’.

Para o Exército Brasileiro, nao pode o militar “Ausentar-se, sem a devida
autoriza¢do, da sede da organizacdo militar onde serve, do local do servigo
ou de outro qualquer em que deva encontrar-se por forca de disposicdo legal
ou ordem”.

No caso do militar da Aerondutica, pratica transgressao disciplinar se
“abandonar o servico para o qual tenha sido designado”.

Os regulamentos disciplinares das Policias Militares seguiram pratica-
mente a mesma orientagdo, como, por exemplo, a Policia Militar do Estado
de Sao Paulo, em cujo novel Estatuto Repressivo Disciplinar4 estd disposto
que pratica transgressao o militar do Estado que “abandonar servigco para o
qual tenha sido designado ou recusar-se a executd-lo na forma determinada”
ou ainda “afastar-se, quando em atividade policial-militar com veiculo
automotor, aeronave, embarcagdo ou a pé, da drea em que deveria permane-
cer ou ndo cumprir roteiro de patrulhamento predeterminado.”

De notar-se que as condutas narradas nos regulamentos disciplinares
militares em muito se avizinham daquelas estatuidas no dispositivo
incriminador do artigo 195 do CPM.

Note-se, por exemplo, que a conduta nuclear do crime consiste em “aban-
donar” o posto ou local de servico sem autorizacao.

*Regulamento Disciplinar para a Marinha, aprovado pelo Decreto n? 88.545, de 2 de julho de 1983, art.
7, n¢ 53, Regulamento Disciplinar do Exército, Decreto n? 4.346, de 26 de agosto de 2002, n° 28 do
Anexo I (Relagao de Transgressoes) ¢ o Regulamento Disciplinar da Acrondutica, Decreto n? 76.322, de
22 de setembro de 1975, art. 10, n® 19.

‘Lei Complementar n? 893, de 9 de marco de 2001, que instituiu o Regulamento Disciplinar da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo, Paragrafo tnico do art. 13, n® 74 ¢ 77.
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Nos regulamentos disciplinares das Forcas Armadas, exceto no caso da
Aeronautica, a conduta nuclear do tipo transgressional é “afastar-se”, que,
em ultima anélise, significa distanciar-se, desviar-se, distrair-se, que tem o
mesmo sentido pratico de abandono.

Assim, a objetividade juridica tutelada nos regulamentos disciplinares
militares’ € a preservagao do servico militar € do cumprimento do dever,
além de outros valores fundamentais deontoldgicos, caros as Instituigoes
militares em geral.

De fato, nao € outra a tutela do Codex Repressivo Castrense, ao definir o
crime do artigo 195, sendo a defesa do servigo e dever militares.

4. Um critério habil a afastar a incidéncia do crime de abandono de posto
apesar da estrita tipicidade de conduta

O magistério autorizado e preciso de Alexandre Henriques da Costa’
da-nos conta da existéncia do que o autor chama de “Principio da certeza do
direito”, segundo o qual as regras da Administragao e os ilicitos disciplina-
res que podem ser praticados pela sua ndo observancia, bem como seu
processamento, devem ser passiveis de conhecimento por todos aqueles que
a elas estao submetidos, evitando-se que os militares sejam surpreendidos.

Em abono ao asserto referido, ha situagdes absolutamente fronteirigas
nas quais o militar, apesar de haver praticado a conduta tipica consistente
no abandono de posto, permanece nas circunvizinhangas de seu local de
servico mantendo inequivoca vigilancia sobre o posto sob sua responsabili-
dade e em condigOes reais de intervir para reprimir ameacga existente.

Nesses casos, como assinalam com singular maestria Cicero Robson
Coimbra Neves e Marcelo Sreifinger7, a jurisprudéncia pétria entende que
a manutencao da vigilancia sobre o posto ou local de servigo € critério hébil
a afastar o crime.

Logicamente, em casos dessa natureza, falta ao agente o dolo de abando-
nar o posto ou local de servigo, elemento subjetivo reclamado na caracteri-
zacao do crime.

SROCHA, Abelardo Julio da. Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Sao Paulo. 32 ed.
Sao Paulo: Suprema Cultura, 2007.

®Manual do Procedimento Disciplinar. 1. Ed. Sdo Paulo: Suprema Cultura, 2006, pag. 29.

"0b. cit. , v. 2, p. 308.
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Equivocadamente, ao nosso ver, alguns operadores do direito militar t€m
entendido que, se o agente intenciona retornar ao turno de servico, nao ha
de se falar em crime, € sim transgressao.

Nao € esta a melhor inteligéncia do artigo 195 do CPM, uma vez que a
conduta ali descrita refere-se a acdo de abandonar, qual seja, afastar-se em
cardter tempordrio ou definitivo do posto ou local de servigo que fora deter-
minado ao militar para o exercicio de suas fungoes.

Nesse exato sentido, decidiu o Egrégio Tribunal de Justica Militar do
Estado de Sdo Paulo, nos autos da Apelagdo Criminal n? 5630/06, julgado
em 21 de agosto de 2007, pela 12 Camara, em que foi Relator o Juiz Paulo
Prazak.

Também os julgados da mesma Corte: Apelagao Criminal n® 5196/03, J.
05.08.04- 22 Camara e a Apelagao Criminal n? 5295/04 J. 08.06.04 — 12
Camara.

5. Conclusao

Nesse compasso reflexivo e em observancia ao primado da legalidade,
parece-nos de todo licito concluir que o critério habil a fazer separagio
entre a pratica do crime previsto no artigo 195 do Cédigo Penal Militar e a
incidéncia da pratica transgressional disciplinar prevista nos Regulamentos
Disciplinares Militares consistente em se afastar o militar do seu posto ou
local de servico consiste, de fato, na potencial capacidade que o agente deve
possuir de, apesar de afastado de seu posto, nele intervir em caso de situa-
¢ao emergencial ou risco.

Por 6bvio que o militar precisa manter contato visual com seu posto o
tempo todo a fim de que nao seja descaracterizada sua preocupagdo com o
dever e o servigo militares.

A guisa de arremate, entio, se o militar se afasta de seu posto ou local de
servico ou mesmo da sede de sua Unidade, sem para tanto estar autorizado,
porém mantém contato visual permanente com o posto ou local onde deve-
ria permanecer, com reais condi¢oes de intervir em caso de emergéncia ou
perigo, hd que se afastar, em tese, a pratica do crime previsto no artigo 195
do CPM, e a conduta merecerd aprecia¢ao na Orbita administrativa discipli-
nar da respectiva Forga.

Nao se diga tratar de aplicagdo do principio da insignificincia na espécie,
mas da absoluta irrelevancia penal da conduta.
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VIL. LEGISLACAO

DECRETO N¢ 54.911, DE 14 DE OUTUBRO DE 2009

Regulamenta a Lei Complementar n? 1.036, de 11 de janeiro de 2008, que
institui o Sistema de Ensino da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, e dd
providéncias correlatas

JOSE SERRA, Governador do Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribui-
coes legais,

Decreta

TITULO 1
Do Sistema de Ensino da Policia Militar

CAPITULO I
Das Disposicoes Gerais

Artigo 12 - O Sistema de Ensino da Policia Militar, dotado de caracteristicas
proprias, nos termos do artigo 83 da Lei federal n® 9.394, de 20 de dezem-
bro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB, tem a
finalidade de qualificar recursos humanos para a ocupacao de cargos polici-
ais-militares e para o desempenho de suas fungdes, dentro da filosofia de
policia comunitaria, especialmente as voltadas a policia ostensiva e de pre-
servagdao da ordem piublica, as atividades de bombeiro e a execugdo das ati-
vidades de defesa civil.

Artigo 22 - O Sistema de Ensino da Policia Militar compreende:

I - a educacéo superior, nas suas diversas modalidades;

II - a educagao profissional, de acordo com as 4reas de concentragao dos
estudos e das fungoes policiaismilitares, observadas as peculiaridades legais
que definem os seus diversos Quadros.

Pardgrafo dnico - A educagio valer-se-4 dos métodos presencial e a dis-
tincia, observadas as caracteristicas e peculiaridades de cada curso ou esta-

Eevista A FORCA POLICIAL - Sao Paulo - n? 64 - out/nov/dez 2009 75



gio.

Artigo 32 - O Sistema de Ensino da Policia Militar promovera a pesquisa,
a transmissdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, humanisticos e
gerais, indispensaveis a educacdo e a capacitagdo, visando a formagao, ao
aperfeicoamento, a habilitagao, a especializacao e ao treinamento do polici-
al militar, com o objetivo de tornd-lo apto a atuar como operador do sistema
de seguranca publica.

Paragrafo tnico - O Sistema de Ensino da Policia Militar mantém moda-
lidades de cursos e programas de educagao superior, como curso sequencial
de formacao especifica, curso sequencial de complementagao de estudos,
curso de graduagdo, curso de especializacao em sentido lato, programa de
mestrado profissional,programa de doutorado, além de designacdes para
participagdo em semindrios, cursos, estagios, encontros técnicos e cientifi-
cos, viagens de estudos e pesquisas destinados a educacio superior e pro-
fissional.

CAPITULO II
Dos Orgios Integrantes do Sistema de Ensino da Policia Militar

Artigo 42 - O Sistema de Ensino da Policia Militar é composto pelo Coman-
do Geral, pela Diretoria de Ensino - DE, como ()rgéo de Direcdo Setorial
de Ensino, e pelos Orgaos de Apoio de Ensino Superior - OAES.

SECAO I
Do Comando Geral

Artigo 52 - Compete ao Comando Geral, por meio do Comandante Geral:

I - definir e conduzir a politica de ensino;

IT - elaborar estratégias de ensino e pesquisa;

III - especificar e implementar a estrutura do Sistema de Ensino da Poli-
cia Militar;

IV - normatizar a educacio superior e a profissional;

V - normatizar a matricula nos cursos ou estagios dos respectivos estabe-
lecimentos de ensino;

VI - definir as diretrizes para os padroes de qualidade do ensino;

VII - normatizar o credenciamento dos professores civis;

VIII - normatizar as fontes de recursos extraorcamentérios de que trata
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o artigo 16 da Lei Complementar n® 1.036, de 11 de janeiro de 2008;

IX - aprovar o Calendério de Cursos e Estagios - CCE;

X - aprovar a Diretriz Geral de Ensino - DGE.

Paragrafo unico - A Diretriz Geral de Ensino - DGE definira a politica
de ensino, as estratégias de ensino e pesquisa, a estrutura do Sistema de
Ensino da Policia Militar, as normas da educagao superior e da profissional,
as condi¢oes de matricula, aproveitamento e desligamento dos cursos ou
estagios, as diretrizes para os padroes de qualidade do ensino e os regimes
escolares militares dos respectivos estabelecimentos de ensino.

SECAO 11
Da Diretoria de Ensino

Artigo 62 - A Diretoria de Ensino - DE € responsavel pela administracao
da educagao policial-militar, incumbindo-lhe o planejamento, a organiza-
¢do, a coordenagio, a fiscalizagdo e o controle das atividades de formagao,
graduacdo, pos-graduagao, aperfeicoamento, habilitacdo e treinamento do
policial militar, segundo a politica de ensino definida pelo Comando Geral.

Artigo 7° - Sao atribuigdes da Diretoria de Ensino - DE:

I - assessorar o Comando Geral no estabelecimento da politica de ensino
da Instituigao;

IT - aglutinar e ordenar fontes doutrinario-institucionais de interesse das
atividades de seguranga publica;

III - produzir conhecimentos técnico-cientificos e desenvolver técnicas
para a administracao adequada da realidade de seguranga publica afeta a
Policia Militar;

IV - elaborar estudo de situagao relativo a formagéo, a graduagao, a pos-
graduacéo, ao aperfeigoamento, a habilitacao e ao treinamento do pessoal
da Policia Militar;

V - planejar, fiscalizar, coordenar e controlar as atividades de formacao,
graduacao, pos-graduacao, habilitacio e treinamento de policiais militares;

VI - planejar, coordenar e fiscalizar as atividades desportivas da Policia
Militar;

VII - registrar certificados e diplomas;

VIII - elaborar estatisticas relativas as atividades de ensino e desportos;

IX - estruturar os programas, cursos e estagios da Policia Militar;
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X - coordenar e supervisionar a produgao de recursos bibliograficos e
meios de ensino;

XI - promover e coordenar pesquisas e estudos relativos ao aprimora-
mento do ensino na Instituigio;

XII - elaborar sumadrios e relatorios das atividades da Diretoria;

XIIT - providenciar o registro de obras literérias e audiovisuais oriundas
de trabalhos monograficos ou de pesquisas cientificas de interesse
institucional elaboradas por determinagao do Comando Geral.

Artigo 82 - Compete ao Diretor de Ensino:

I - administrar as atividades da Diretoria;

II - dirigir, orientar e coordenar tecnicamente as atividades de ensino e
desportivas na Policia Militar;

IIT - assessorar o Comandante Geral em assuntos de sua competéncia;

IV - apresentar relatdrios e sumarios das atividades de ensino da Direto-
ria;

V - credenciar e descredenciar professores civis;

VI - designar e dispensar professores dos cursos € programas de educa-
¢do superior;

VII - aprovar as Normas Gerais de Acao dos 6rgaos de apoio subordina-
dos;

VIII - propor a realizacdo de programas, cursos, concursos € estagios de
interesse da Policia Militar;

IX - propor as normas necessdrias a realizacdo dos programas, cursos €
concursos relativos a formagao, graduacio, pds-graduacio, aperfeicoamen-
to, habilitacdo e treinamento de policiais militares;

X - conceder ou suprir titulagcdes € graus universitarios;

XI - delegar atribui¢des de sua competéncia;

XII - exercer outros encargos que lhe forem atribuidos pelo Comandan-
te Geral e pelo Subcomandante da Policia Militar.

SECAO III
Dos ()rgﬁos de Apoio de Ensino Superior - OAES

Artigo 92 - Constituem Orgios de Apoio de Ensino Superior - OAES:
I - Centro de Altos Estudos de Seguranga “Cel PM Nelson Freire Terra”
(CAES - Cel PM Terra);
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IT - Academia de Policia Militar do Barro Branco (APMBB);

I11 - Escola de Educacao Fisica (EEF);

IV - Escola Superior de Sargentos (ESSgt);

V - Escola Superior de Soldados “Coronel PM Eduardo Assumpgao”

ESSd - Cel PM Assumpgao);

VI - Escola Superior de Bombeiros “Coronel PM Paulo Marques Perei-
ra” (ESB - Cel PM Paulo Marques).

§ 12 - Os Orgaos de Apoio de Ensino Superior - OAES, nos termos deste
regulamento, sdo responsaveis pela formagao, graduacao, pds-graduacao,
aperfeicoamento, habilitagdo e treinamento dos integrantes da Policia Mili-
tar e pelo desenvolvimento de estudos € pesquisas técnico-cientificas de in-
teresse institucional.

§ 2° - Os Orgios de Apoio de Ensino Superior - OAES previstos nos
incisos I a V deste artigo subordinam-se a Diretoria de Ensino - DE, e a
ESB - Cel PM Paulo Marques subordina-se ao Comando do Corpo de Bom-
beiros.

Artigo 10 - Os Orgaos de Apoio de Ensino Superior - OAES possuem as
seguintes atribui¢coes comuns:

I - executar as atividades de formacao, graduagao, pds-graduagdo, aper-
feicoamento, habilitacdo e treinamento profissional de policiais militares,
segundo suas competéncias;

II - elaborar os itens da Diretriz Geral de Ensino - DGE que lhe forem
atribuidos;

III - elaborar os programas e planos de ensino dos cursos a serem reali-
zados sob sua responsabilidade, para aprovagdo pelo Diretor de Ensino;

IV - propor medidas tendentes a aprimorar o Sistema de Ensino da Poli-
cia Militar;

V - manter registro das atividades escolares desenvolvidas, por curso e
por aluno;

VI - assessorar a Diretoria de Ensino - DE em assuntos de suas atribui-
coes;

VII - colaborar, na parte de sua especialidade, com o processo de alista-
mento e selegao de pessoal destinado a ingressar na Institui¢ao ou frequen-
tar seus cursos;

VIII - controlar, coordenar e fiscalizar a execucdo das atividades de for-
macao, graduagao, pés-graduacio, aperfeicoamento, habilitagdo e treina-
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mento profissional desenvolvidas no respectivo 6rgio ou fora dele;

IX - centralizar e supervisionar as atividades comuns de ensino, quando
os cursos de sua competéncia estiverem sendo realizados fora dos respecti-
vos Orgaos de Apoio de Ensino Superior - OAES.

Paragrafo unico - Por meio de diretrizes baixadas pelo Comando Geral
poderio funcionar fora dos Orgios de Apoio de Ensino Superior - OAES
seminarios, cursos, estagios e encontros técnicos e cientificos objetivando o
treinamento e o aprimoramento profissional.

Artigo 11 - A funcio de Comandante de Orgio de Apoio de Ensino
Superior - OAES serd exercida por Coronel ou por Tenente-Coronel.

Artigo 12 - Sao atribuicées comuns aos comandantes de Orgaos de Apoio
de Ensino Superior - OAES:

I - administrar todas as atividades do respectivo 6rgao;

IT - expedir diplomas e certificados, na forma prevista na regulamenta-
¢do pertinente;

III - designar e dispensar professores dos cursos e estdgios de educagao
profissional sob sua responsabilidade;

IV - efetivar a matricula, a aprovacado, a reprovacao, o desligamento e
outros atos da vida escolar dos alunos dos cursos desenvolvidos sob respon-
sabilidade do respectivo Orgio de Apoio de Ensino Superior - OAES;

V - propor a celebracdo de convénios, em conformidade com a legislagao
em vigor;

VI - manter constante comunicacio com a Diretoria de Ensino - DE,
subsidiando-a com as informacoes necessarias para tomada de decisdes no
que concernir ao Sistema de Ensino da Policia Militar;

VII - primar seu comando pela busca constante da qualidade e excelén-
cia na prestacao de servicos a comunidade interna e externa;

VIII - cultuar os valores, os deveres €ticos e a disciplina policiais-milita-
res, exigindo de seus subordinados, docentes € corpo discente, 0 mesmo
padrao de comportamento;

IX - primar pelo intercdmbio de conhecimentos técnico-cientificos entre
seu Orgao de Apoio de Ensino Superior - OAES e demais 6rgiaos da Insti-
tuicdo, bem como outras entidades ligadas ao desenvolvimento de técnicas
adequadas ao servigo policial € que melhorem a prestagao de servigos por
parte da Policia Militar;
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X - assessorar o Diretor de Ensino nos assuntos relativos & modalidade
de ensino de sua responsabilidade;

XI - assessorar a Diretoria de Ensino - DE no controle, na fiscalizagao e
na coordenacéo dos cursos de sua competéncia que forem realizados fora
do respectivo 6rgao;

XII - exercer outros encargos que lhe forem atribuidos pelo Diretor de
Ensino.

TITULO II
Das Disposicoes Gerais

CAPITULO I
Do Corpo Docente

Artigo 13 - O corpo docente dos diversos cursos € estagios, nas formas
presencial ou a distancia, compreende:

I - professor civil:

a) credenciado: o portador de diploma universitario, com experiéncia em
docéncia universitaria e possuidor de curso de pos-graduagido com habilita-
¢ao para lecionar matéria curricular;

b) associado: vinculado a universidades, fundagoes ou outras institui-
¢oes, publicas ou privadas, para fins de ensino, pesquisa € desenvolvimento
de atividades relacionadas a formacao, graduagio, pds-graduagao, aperfei-
¢oamento, habilitacio e treinamento do policial militar, nos termos do arti-
go 19 deste decreto;

I - professor policial-militar: o Oficial ou a Praca da Policia Militar, com
habilitagido especifica, designado para lecionar matéria curricular.

§ 12 - O professor civil ou policial-militar podera ser secundado por pro-
fessor-assistente.

§ 2° - Em matérias nas quais a necessidade diddtica ou a seguranga exigi-
rem podera ser empregado mais de 1 (um) docente por hora-aula.

§ 32 - O corpo docente do ensino a distancia serd composto por gestores,
tutores e conteudistas.

§ 49 - A docéncia exercida nos termos deste regulamento ndo implica a
investidura em cargo, emprego ou fungao publica, ndo gerando efeitos para
estabilidade ou aposentadoria.

§ 52 - O professor policial-militar serd remunerado independentemente
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de eventuais incorporagdes por hora-aula, bem como da quantidade de do-
centes necessaria por aula.

Artigo 14 - As atividades docentes compreendem agdes em classe e
extraclasse que abrangem a gestdo, a coordenagio e o auxilio das atividades
de ensino, 0 ensino, a pesquisa € a supervisao de prestacdo de servicos a
comunidade, além da difusdo de conhecimentos cientifico-tecnolégicos e
culturais.

SECAO I
Dos Professores Civis

Artigo 15 - Os professores civis serdo credenciados nos termos deste
decreto, ou serdo integrantes de instituicdes de ensino contratadas ou
conveniadas.

§ 12 - O credenciamento seré feito dentre os servidores publicos da ad-
ministracao direta e indireta e dentre os membros do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

§ 22 - Os professores credenciados fardo jus a honoréarios, nos termos do
inciso VIII do artigo 124, observado o artigo 173, ambos da Lei n? 10.261,
de 28 de outubro de 1968, cujo valor serd calculado em conformidade com
o artigo 12 do Decreto n? 38.542, de 19 de abril de 1994, alterado pelo
Decreto n? 50.083, de 5 de outubro de 2005.

§ 32 - Os valores percebidos a titulo de honordrios de que trata este
artigo, nio se incorporarao aos vencimentos ou saldrios para nenhum efeito
legal e sobre eles ndo incidirao qualquer vantagem nem descontos
previdenciarios ou de assisténcia médica, bem como nao serdo computados
para célculo do décimo terceiro saldrio, de que trata a Lei Complementar n®
644, de 26 de dezembro de 1989, e do acréscimo previsto no § 32 do artigo
39, combinado com o inciso XVII do artigo 72, da Constituicao Federal.

Artigo 16 - O credenciamento dos professores civis de que trata o artigo
15 deste decreto obedecera aos critérios, aos requisitos € a periodicidade
estabelecidos em portaria expedida pelo Comandante Geral da Policia Mili-
tar, a ser publicada no Diério Oficial do Estado

Artigo 17 - O pagamento dos valores de que trata o § 22 do artigo 15 deste
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decreto serd efetuado pelo Departamento de Despesa de Pessoal do Estado,
da Secretaria da Fazenda, ap6s encaminhamento, pelo 6rgao competente da
Policia Militar, de documento comprobatoério das horas-aula ministradas.
Parégrafo tnico - O pagamento dos valores aos militares reformados e aos
da reserva da Policia Militar sera realizado pelo Centro de Despesa de Pes-
soal da Policia Militar.

Artigo 18 - Poderao ser convidadas pessoas que mantenham ou nao, vin-
culo com a administragdo publica estadual para proferir palestras, confe-
réncias, seminarios ou eventos de mesma natureza, até o limite de 10 (dez)
horas-aula mensais por pessoa convidada.

Parédgrafo dnico - O valor da hora-aula de que trata este artigo poderé ser
fixado em até 40 (quarenta) vezes o valor previsto no artigo 12 do Decreto
n? 38.542, de 19 de abril de 1994, alterado pelo Decreto n? 50.083, de 5 de
outubro de 2005, e pago pela Policia Militar.

Artigo 19 - A Policia Militar podera, ainda, celebrar convénios ou con-
tratos com universidades, fundagoes ou outras instituicoes, publicas ou pri-
vadas, para fins de ensino, pesquisa € desenvolvimento de atividades relaci-
onadas a formacao, graduagao, pos-graduacao, aperfeicoamento, habilita-
¢ao e treinamento do policial militar.

Atrtigo 20 - As contratacOes e convénios de que tratam os artigos 18 e 19
deste decreto deverao ser precedidos de competente motivagao e processa-
dos com observancia da legislacio pertinente, em especial da Lei federal n®
8.666, de 21 de junho de 1993, com suas alteragdes posteriores.

SECAO II
Dos Deveres e dos Direitos do Corpo Docente

Artigo 21 - Sao deveres do integrante do corpo docente:

I - ministrar as aulas da matéria que lhe for atribuida, conforme estabele-
cer o respectivo calendario do curso em obediéncia ao Curriculo € a Dire-
triz Geral de Ensino - DGE, de acordo com as necessidades do ensino;

IT - elaborar o Plano Didatico de Matéria - PDM da respectiva matéria,
bem como os Planos de Aula ou Sessao - PS, em rigorosa obediéncia ao
Curriculo e a Diretriz Geral de Ensino - DGE;
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III - atender as convocagoes € determinacoes que forem feitas pelo Co-
mandante Geral, Diretor de Ensino e Comandante do Orgao de Apoio de
Ensino Superior - OAES;

IV - ndo lecionar, em cardter particular, a qualquer titulo, a aluno ou
grupo de alunos do Sistema de Ensino da Policia Militar, matéria de que seja
responsavel;

V - zelar pelo preparo e aplicagdo no ensino;

VI - ter comportamento ¢ conduta apropriados para com a posi¢ao de
professor, ndo atentando contra os valores, deveres éticos e disciplina po-
liciais-militares;

VII - assimilar e introduzir no conteiddo de sua disciplina preceitos apli-
céaveis a doutrina institucional.

Paragrafo tnico - O descumprimento dos deveres previstos neste artigo
implica no desligamento do docente do curso em que ministrar aulas.

Artigo 22 - Sao direitos do corpo docente:

I - perceber remunerac¢ao nos termos da legislagao em vigor;

IT - receber honras e sinais de respeito, conforme dispuserem as instru-
cOes para continéncias, honras, sinais de respeito e cerimonial militar na
Policia Militar e o regimento interno do Orgio de Apoio de Ensino Superior
- OAES;

III - ter acesso a meios de ensino necessarios, adequados e compativeis
com a matéria incumbida;

IV - receber certificagio pelo respectivo Orgio de Apoio de Ensino Su-
perior - OAES das fung¢des desenvolvidas, bem como do periodo lecionado.

CAPITULO II
Do Corpo Discente

Artigo 23 - O corpo discente € constituido pelos policiais militares ma-
triculados nos diversos cursos ou estdgios da Policia Militar.

§ 12 - Poderao ser matriculados civis, militares nacionais e estrangeiros,
observado o interesse da Policia Militar, desde que preencham as condigoes
exigidas neste regulamento e tenham sido aprovados em processo de sele-
¢ao adequado a frequéncia do ensino superior, observadas as peculiaridades
do Estado ou Pais de origem.

§ 22 - A matricula prevista no paragrafo anterior fica também condicio-
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nada a existéncia de intercambio ou mutua cooperacao na area de ensino
superior entre as institui¢oes.

Artigo 24 - Sao deveres do corpo discente:

I - frequentar todas as atividades escolares, aplicando-se com dedicacao
€ esmero;

IT - participar de estagios operacionais e administrativos, servigos, exer-
cicios e representacdes internas e externas, estabelecidos como atividades
curriculares, extracurriculares ou complementares de formacao técnico-pro-
fissional;

III - cumprir ordens e escalas de servico expedidas pelas autoridades
competentes,

IV - atender as convocagdes e determinacdes das autoridades competen-
tes.

Paragrafo Unico - A nao conclusdo ou a exoneragao acarretard o ressar-
cimento dos custos integrais do curso ou estdgio, nos termos da Diretriz
Geral de Ensino - DGE.

Artigo 25 - Séo direitos do corpo discente:

I - ter acesso a ensino por conta do Estado;

IT - receber, durante o curso, fardamento, alimentacao e alojamento, se-
gundo as caracteristicas e duragao do respectivo curso € conforme dispuser
o regimento interno do Orgio de Apoio de Ensino Superior - OAES;

IIT - fruir férias escolares e/ou recesso escolar, nos termos deste regula-
mento;

IV - perceber vencimentos e vantagens fixados em lei;

V - ser agraciado com recompensas militares, nos termos do Regulamen-
to Disciplinar da Policia Militar;

VI - receber, durante o curso, assisténcia médica, hospitalar e odonto-
logica;

VII - optar, segundo a ordem de classificacdo, pela Organizacao Policial
Militar - OPM onde deseja servir, na conformidade das vagas oferecidas, ao
término com aproveitamento do respectivo curso de formacao ou de habili-
tagao.

§ 19 - Para os Alunos-Oficiais PM oriundos da Policia Militar do Estado
de Sao Paulo serdo mantidos os vencimentos relativos a graduagao que ocu-
pavam, se superiores aos de Alunos-Oficiais PM.
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§ 29 - Os integrantes do corpo discente da Policia Militar do Estado de
Sao Paulo nao terao reduzida a remuneracao percebida em sua unidade de
origem.

§ 32 - Além das recompensas previstas no Regulamento Disciplinar da
Policia Militar, serdo conferidos:

1. medalha “Pedro Dias de Campos” e respectivo diploma ao primeiro
colocado do Curso Superior de Técnico de Policia Ostensiva e Preservacdo
da Ordem Publica, do Curso Superior de Tecnélogo de Policia Ostensiva e
Preservagido da Ordem Puablica I, do Curso Superior de Tecndlogo de Poli-
cia Ostensiva ¢ Preservacdo da Ordem Publica II, do Curso Superior de
Tecnélogo de Administracio Policial-Militar, do Bacharelado em Ciéncias
Policiais de Seguranga e Ordem Publica, do Mestrado em Ciéncias Policiais
de Seguranca e Ordem Publica e do Doutorado em Ciéncias Policiais de
Seguranca e Ordem Publica, independentemente do Quadro;

2. espada, com gravacao “Ao Mérito”, ao primeiro colocado do Bachare-
lado em Ciéncias Policiais de Seguranca ¢ Ordem Publica.

§ 49 - Aos civis € demais militares integrantes do corpo discente serao
garantidas as mesmas condigdes de ensino, pesquisa e avaliagdio mediante
ressarcimento das despesas nos termos da Diretriz Geral de Ensino - DGE
e Regimentos Internos dos Orgaos de Apoio de Ensino Superior - OAES.

CAPITULO 11
Dos Cursos e Estagios

Artigo 26 - O desenvolvimento dos cursos e estagios dependera da exis-
téncia de curriculo previamente aprovado e da previsao no Calendério de
Cursos e Estagios - CCE, em consonancia com a Diretriz Geral de Ensino -
DGE.

Paragrafo unico - Em caréter excepcional, por autorizagio do Comando
Geral, poderao funcionar cursos ou estagios que nao constarem do Calen-
dario de Cursos e Estagios - CCE.

Artigo 27 - O curriculo de cada curso ou estagio dispora a respeito das
matérias a ele inerentes, articulando seus objetivos, contetido, estratégias
de ensino e processo de avaliagdo, em um conjunto harménico, interdisci-
plinar e sequencialmente hierarquizado, que possibilite a formagao integral
do educando.
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Parégrafo tnico - Os curriculos dos cursos, programas € estagios serao
estabelecidos de acordo com o respectivo nivel de ensino e area de atividade
profissional a serem abordados.

CAPITULO IV
Da Avaliacao, do Aproveitamento e do Desligamento

Artigo 28 - A avaliacao da aprendizagem nos cursos e estagios serd aferida
por meio da aplicacido regular e constante de verificagOes escritas, préticas,
orais ou pratico-orais, além da exigéncia de trabalhos técnico-cientificos
para os programas de mestrado e de doutorado.

Paragrafo unico - A nota minima para aprovacao final, por matéria, € 5,0
(cinco), exceto para a matéria de educacao fisica, cuja nota sera disciplina-
da na Diretriz Geral de Ensino - DGE.

Artigo 29 - Ao final de cada curso ou estagio serd publicada a relacao
dos alunos com o conceito referente ao respectivo aproveitamento, exceto
os cursos especificos previstos neste regulamento, em que sera publicada a
nota final, com aproximagio por milésimos.

Artigo 30 - O aluno concluird com aproveitamento o curso ou estigio
quando:

I - obtiver nota final igual ou superior a 5,0 (cinco);

IT - tiver frequéncia minima de 75% (setenta e cinco por cento) da carga
horéria do respectivo curriculo;

III - ndo incorrer nas situagdes de desligamento.

Artigo 31 - Salvo as disposic¢oes especificas previstas neste regulamento,
as hipdteses de desligamento dos cursos e estagios serao disciplinadas na
Diretriz Geral de Ensino - DGE.

Artigo 32 - Do desligamento cabera recurso administrativo, enderecado
ao Diretor de Ensino, o qual néo tera efeito suspensivo.

§ 19 - O prazo para interposicao de recurso serd de 5 (cinco) dias uteis,
a contar da data em que ocorrer a ciéncia do desligamento.

§ 22 - Recebido o recurso, o Diretor de Ensino emitira decisdo funda-
mentada, da qual cabera recurso, em ultima instancia, ao Subcomandante
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da Policia Militar.

TITULO III
Da Educacao Superior

CAPITULO I
Do Curso Sequencial de Formacao Especifica

SECAO 1
Do Curso Superior de Técnico de Policia Ostensiva e
Preserva¢ao da Ordem Publica

Artigo 33 - O Curso Superior de Técnico de Policia Ostensiva e Preser-
vacdo da Ordem Publica € curso sequencial de formacéao especifica, destina-
do a qualificar tecnicamente o Soldado PM, no inicio da carreira, para ana-
lise e execugao, de forma produtiva, das fungdes proprias de policia ostensi-
va e de preservacdo da ordem publica, em conformidade com a filosofia que
norteia a policia comunitaria, além de outras atribui¢oes definidas em lei,
bem como as de bombeiro e a execucao das atividades de defesa civil.

Paragrafo Gnico - A conclusdo com aproveitamento atribuird as Pracas
da graduacio inicial a especialidade superior de Técnico de Policia Ostensi-
va e Preservagdo da Ordem Publica.

Artigo 34 - A ESSd - Cel PM Assumpgao € a responsavel pela realiza-
¢ao, coordenacgao e supervisao do Curso Superior de Técnico de Policia Os-
tensiva e Preservacdo da Ordem Publica, nos termos da Diretriz Geral de
Ensino - DGE.

SECAO II
Do Concurso de Admissao

Artigo 35 - O concurso publico de admissdo no Curso Superior de Téc-
nico de Policia Ostensiva e Preservacdo da Ordem Publica constara de pro-
vas e titulos.

§ 12 - As etapas do concurso a que se refere este artigo serdo as seguin-
tes:

1. prova escrita, em nivel de Ensino Médio;
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. prova de condicionamento fisico;

. exames de sauide;

. exames psicologicos;

. apreciagao da conduta social, reputacao e idoneidade;

6. andlise da documentacdo para comprovagio de requisitos de ingresso
e atribuicdo de titulos.

§ 22 - A prova de que trata o item 1 do § 12 deste artigo terd carater
classificatorio e eliminatorio e podera ser realizada por entidade especi-
alizada em concursos.

§ 32 - As etapas a que se referem os itens 2 a 6 do § 12 deste artigo terao
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carater eliminatorio.

§ 42 - Os titulos a que se refere este artigo terdo carater classificatorio e
serao definidos por ato do Comandante Geral.

§ 592 - A classificagdo final dar-se-4 pelo somatério dos pontos obtidos na
prova escrita com os pontos dos titulos.

SECAO III
Do Ingresso

Artigo 36 - Sao requisitos para ingresso no Curso Superior de Técnico
de Policia Ostensiva e Preserva¢ido da Ordem Publica:

I - ser brasileiro, do sexo masculino, se candidato ao Quadro de Pragas
Policiais Militares (QPPM) e, do sexo feminino, se candidata ao Quadro de
Pracas de Policia Feminina (QPPF);

I - contar, no minimo, com 18 (dezoito) e, no maximo, 30 (trinta) anos
de idade;

III - ter concluido o Ensino Médio ou equivalente;

IV - estar em dia com as obrigacdes eleitorais e no pleno exercicio dos
direitos politicos;

V - estar em dia com as obrigacOes militares;

VI - ser habilitado para a condugio de veiculo motorizado entre as cate-
gorias “B” a “E”;

VII - ter boa conduta social, reputacao e idoneidade ilibadas e nao regis-
trar antecedentes criminais;

VIII - néo ter respondido € ndo estar respondendo a processo adminis-
trativo cujo fundamento possa incompatibiliza-lo com a funcao policial-mi-
litar, se agente publico;
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IX - ter, no minimo, descal¢o e descoberto, 1,65m (um metro e sessenta
e cinco centimetros) de estatura, se do sexo masculino, ¢ 1,60m (um metro
e sessenta centimetros) de altura, se do sexo feminino;

X - ter sido aprovado em concurso ptiblico e estar classificado entre a
quantidade de vagas previstas no edital.

Paragrafo unico - As condigOes previstas nos incisos 11 a VI deste artigo
tomarao por base a data de posse do candidato.

SECAO IV
Do Estagio Probatério

Artigo 37 - O estagio probatdrio, que se estende pelo periodo de 2 (dois)
anos de efetivo exercicio, tera inicio com a matricula no Curso Superior de
Técnico de Policia Ostensiva e Preservacdo da Ordem Publica e se dara na
graduacao de Soldado PM de 22 Classe.

§ 12 - Concluido o Curso Superior de Técnico de Policia Ostensiva e
Preservacdo da Ordem Publica com aproveitamento, o Soldado PM de 22
Classe iniciara o estagio administrativo-operacional, até ser enquadrado
como Soldado PM de 12 Classe.

§ 29 - Durante o curso € o estagio administrativo-operacional sera verifi-
cado, a qualquer tempo, nos termos da Diretriz Geral de Ensino - DGE, o
preenchimento dos seguintes requisitos:

1. aptiddo para a graduacéo inicial de Praca;

. conduta social, reputagio e idoneidade ilibadas;

. dedicacao ao servigo;

. aproveitamento escolar;

. perfil psicolégico compativel com a fungéo;

. preparo fisico adequado;

. condicoes adequadas de satde fisica € mental;

8. comprometimento com os valores, os deveres éticos € a disciplina po-
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liciais-militares.

§ 32 - O conceito de aptidao, de que trata o item 1 do § 29 deste artigo, é
o resultado da avaliagdo das competéncias pessoais € profissionais necessa-
rias ao exercicio na graduagio inicial de Praca definidas, dentre outros ins-
trumentos, pelo perfil profissiografico.

§ 42 - A apuragao da conduta social, reputacio e idoneidade de que trata
o item 2 do § 22 deste artigo abrangera também o tempo anterior a nomea-
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¢do, e sera efetuada por 6rgdo competente da Policia Militar, em carater
sigiloso.

§ 592 - A apuracao do perfil psicologico a que se refere o item 5 do § 29
deste artigo sera efetuada por drgao competente da Policia Militar para ve-
rificar as caracteristicas de personalidade, de acordo com os pardmetros de
perfil psicoldgico estabelecido para o cargo de Soldado PM.

Artigo 38 - Durante a realizacao do estagio administrativo-operacional o
Soldado PM de 22 Classe manterd vinculo didatico-pedagégico com a ESSd
- Cel PM Assumpcao, devendo ser classificado em unidade territorial onde
exercera, sob supervisao, fungdes da graduacao inicial de Praca.

Artigo 39 - Sera exonerado o Soldado PM de 22 Classe que deixar de
preencher qualquer um dos requisitos estabelecidos no § 29 do artigo 37
deste decreto.

SECAO V
Do Desligamento

Artigo 40 - O desligamento do Curso Superior de Técnico de Policia
Ostensiva e Preservacao da Ordem Piblica, a pedido ou de oficio, implicara
na exonerag¢ao, reforma ou rematricula, conforme o caso.

Artigo 41 - O Soldado PM de 22 Classe, aluno do Curso Superior de
Técnico de Policia Ostensiva e Preservacdo da Ordem Publica, sera desliga-
do do Curso e exonerado da Policia Militar, nos termos da Diretriz Geral de
Ensino - DGE, quando:

I - solicitar;

II - for reprovado em definitivo;

III - ndo alcancar a frequéncia minima no curso;

IV - obtiver conceito insuficiente de aptiddo para o servi¢o policial-mili-
tar;

V - obtiver nota de conduta escolar insuficiente;

VI - for constatado que deixou de preencher qualquer dos requisitos de
ingresso previstos no artigo 36 deste decreto;

VII - for condenado por crime doloso, com transito em julgado, a pena
restritiva de liberdade;
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VIII - cometer falta que ensejaria seu ingresso no mau comportamento.
nos termos do Regulamento Disciplinar da Policia Militar, instituido pela
Lei Complementar n? 893, de 9 de marco de 2001;

IX - praticar falta grave, punivel com demissao ou expulsdo, nos termos
do Regulamento Disciplinar da Policia Militar, instituido pela Lei Comple-
mentar n? 893, de 9 de marco de 2001;

X - for constatado o descumprimento dos requisitos previstos no § 22 do
artigo 37 deste decreto.

Artigo 42 - O Soldado PM de 22 Classe julgado definitivamente incapaz
para o servi¢o policial-militar durante o Curso Superior de Técnico de Poli-
cia Ostensiva e Preservacdo da Ordem Publica serd desligado do curso e
reformado, nos termos da legislagdio em vigor.

Parédgrafo unico - Em caso de morte de Soldado PM de 22 Classe durante
o Curso Superior de Técnico de Policia Ostensiva e Preservagdo da Ordem
Publica sera processado seu desligamento do curso, assegurado aos seus
dependentes o direito a pensdo, nos termos da legislagdo em vigor.

Artigo 43 - Seré desligado e rematriculado no curso subsequente o aluno
do Curso Superior de Técnico de Policia Ostensiva e Preservagao da Ordem
Publica, quando:

I - na condigdo de gestante, obtiver parecer médico que recomende o
afastamento das atividades;

II - for julgado temporariamente invélido ou fisicamente incapaz para o
servico policial-militar, por prazo inferior a 24 (vinte e quatro) meses;

IIT - em razao de decisdo judicial, tenha sido assegurada sua permanén-
cia na Policia Militar, mas nao possa alcangar a frequéncia minima no curso,
nos termos da Diretriz Geral de Ensino - DGE.

§ 12- Nos casos de rematricula de que trata este artigo o estagio probatério
do Soldado PM de 22 Classe sera contado a partir da matricula no novo
curso.

§ 22 - O Soldado PM de 22 Classe, enquanto estiver aguardando
rematricula, somente podera ser empregado em atividades administrativas
da ESSd - Cel PM Assumpgao.

§ 32 - Se o desligamento nos termos do inciso III do artigo 41 deste
decreto se der por motivo de saide, fica assegurada a rematricula no ano
letivo subsequente, ao término do impedimento, respeitada sua situacdo es-
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colar anterior e a legislagdo de inatividade da Instituicdo, nos termos da
Diretriz Geral de Ensino - DGE.

§ 49 - A rematricula, fundamentada na mesma espécie de motivo, serd
assegurada uma vnica vez.

CAPITULO 11
Dos Cursos Sequenciais de Complementacao de Estudos

SECAO I
Do Curso Superior de Tecndélogo de Policia Ostensiva e
Preservacao da Ordem Publica 1

Artigo 44 - O Curso Superior de Tecndlogo de Policia Ostensiva e Pre-
servacdo da Ordem Piblica I € sequencial de complementagio de estudos,
destinado a qualificar profissionalmente o Cabo PM ao exercicio das fun-
coes de 32 Sargento, promovendo a sua habilitagao técnica, humana e
conceitual para o exercicio consciente, responsavel e criativo das fungoes
de lideranga, gestao e assessoramento, nos limites de suas atribuigdes hie-
rarquicas, dotando-o de capacidade de andlise de questoes atuais que envol-
vam o comando na execugao das atividades de policia ostensiva, de preser-
vagao da ordem publica, em conformidade com a filosofia de policia comu-
nitaria, além de outras definidas em lei, bem como as de bombeiro e de
defesa civil.

Paragrafo tinico - A conclusao com aproveitamento atribuird ao forman-
do a especialidade superior de Tecndlogo de Policia Ostensiva e Preserva-
¢do da Ordem Publica 1.

Artigo 45 - A Escola Superior de Sargentos - ESSgt € responsavel pela
realizacdo, coordenagdo e supervisao do Curso Superior de Tecnélogo de
Policia Ostensiva e Preservacao da Ordem Piblica I, nos termos da Diretriz
Geral de Ensino - DGE.

Artigo 46 - A matricula, o regime escolar, a aprovacao, a reprovagao, o
desligamento e a conclusido do Curso Superior de Tecndlogo de Policia Os-
tensiva e Preservacao da Ordem Publica I atenderao as disposicoes da Lei
Complementar n® 892, de 31 de janeiro de 2001, e da Diretriz Geral de
Ensino - DGE.
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Artigo 47 - Para fins de identificagao, sem alteracdo da condicdo hierar-
quica, os Cabos PM, alunos do Curso Superior de Tecnélogo de Policia
Ostensiva e Preservacao da Ordem Publica I, fardo jus:

I - 2 anotacao de condicdo de aluno na cédula de identidade funcional da
Policia Militar;

IT - ao uso de uniforme e insignias préprias, nos termos do Regulamento
de Uniformes da Policia Militar;

III - a precedéncia sobre os demais Cabos PM, para efeito de continén-
cia e sinais de respeito.

SECAO II
Do Curso Superior de Tecndlogo de Policia Ostensiva e
Preservacao da Ordem Publica 11

Artigo 48 - O Curso Superior de Tecnologo de Policia Ostensiva e Pre-
servacdo da Ordem Publica II € sequencial de complementacao de estudos,
destinado a qualificar profissionalmente o 22 Sargento PM ao exercicio das
fungdes de 12 Sargento PM e Subtenente PM, promovendo a sua habilitacao
técnica, humana e conceitual para o exercicio consciente, responsavel e cri-
ativo das funcOes de lideranga, gestdo e assessoramento, nos limites de suas
atribuicoes hierarquicas, dotando-o de capacidade de andlise de questoes
atuais que envolvam o comando na execug¢do das atividades de policia osten-
siva, de preservagdo da ordem piublica, em conformidade com a filosofia de
policia comunitaria, além de outras definidas em lei, bem como as de bom-
beiro € de defesa civil.

Paréagrafo tinico - A conclusdo com aproveitamento atribuird ao forman-
do a especialidade superior de Tecnélogo de Policia Ostensiva e Preserva-
¢ao da Ordem Publica II.

Artigo 49 - A Escola Superior de Sargentos - ESSgt € responséavel pela
realizagao, coordenacio e supervisdo do Curso Superior de Tecnologo de
Policia Ostensiva e Preservagdo da Ordem Publica II, nos termos da Dire-
triz Geral de Ensino - DGE.

Artigo 50 - A matricula, o regime escolar, a aprovacdo, a reprovacao, o
desligamento e a conclusao do Curso Superior de Tecnologo de Policia Os-
tensiva e Preservagdo da Ordem Publica Il atenderao as disposicoes da Lei
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Complementar n2 892, de 31 de janeiro de 2001, e da Diretriz Geral de
Ensino - DGE.

SECAO III
Do Curso Superior de Tecnélogo de Administracdo Policial-Militar

Artigo 51 - O Curso Superior de Tecndlogo de Administracao Policial-
Militar € sequencial de complementagio de estudos, destinado a habilitar
profissionalmente as Pragas para o ingresso no Quadro Auxiliar de Oficiais
de Policia Militar (QAOPM), promovendo a sua habilitacdo técnica, huma-
na e conceitual para o exercicio consciente, responsavel e criativo das fun-
¢oOes de lideranga, gestao e assessoramento, nos limites de suas atribuicoes
hierarquicas, dotando-o de capacidade de andlise de questOes atuais que
envolvam o comando na execugao das praticas especificas de administragio
geral e financeira.

Paragrafo tinico - A conclusdo com aproveitamento atribuird ao forman-
do a especialidade superior de Tecnologo de Administragido Policial-Militar.

Artigo 52 - A Academia de Policia Militar do Barro Branco - APMBB ¢é
a responsavel pela realizacdo, coordenacéo e supervisao do Curso Superior
de Tecnélogo de Administragio Policial-Militar, nos termos da Diretriz Geral
de Ensino - DGE.

Artigo 53 - A matricula, o regime escolar, a aprovagao, a reprovagao, o
desligamento e a conclusdo do Curso Superior de Tecndlogo de Administra-
¢ao Policial-Militar serao regidos nos termos da Diretriz Geral de Ensino -
DGE, atendidas as disposi¢oes da Lei Complementar n? 419, de 25 de outu-
bro de 1985.

Artigo 54 - Para fins de identificacdo, sem alteracdo da condicao hierar-
quica, os alunos do Curso Superior de Tecnologo de Administragio Polici-
al-Militar, durante o respectivo curso, faréo jus:

I - a anotagao de condicao de aluno na cédula de identidade funcional da
Policia Militar;

II - ao uso de uniforme e insignias proprias, nos termos do Regulamento
de Uniformes da Policia Militar.
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CAPITULO III
Dos Cursos de Graduacao

SECAO I
Do Bacharelado em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica

Artigo 55 - O Bacharelado em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem
Publica € o curso de graduagao, destinado a formar, com solidez tedrica e
pratica, o profissional ocupante do posto inicial de Oficial, tornando-o apto
ao comando de pessoas e a andlise e administracao de processos, por inter-
médio da utilizagdo ampla de conhecimentos na busca de solugdes para os
variados problemas pertinentes as atividades juridicas e administrativas de
preservacao da ordem publica e de policia ostensiva, em conformidade com
a filosofia de policia comunitaria, além de outras definidas em lei.
Paragrafo tnico - A conclusdo com aproveitamento atribuird ao ocupante
do posto inicial de Oficial o grau universitdrio de Bacharel em Ciéncias
Policiais de Seguranca e Ordem Publica.

Artigo 56 - A Academia de Policia Militar do Barro Branco - APMBB ¢
a responsavel pela realizagio, coordenacéo e supervisdo do Bacharelado em
Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica.

SECAO II
Do Concurso de Admissao

Artigo 57 - O concurso publico de admissao ao Bacharelado em Ciéncias
Policiais de Seguranca e Ordem Publica constard de provas e titulos.

§ 12 - As etapas do concurso a que se refere este artigo serao as seguin-
tes:
. prova escrita, em nivel de Ensino Médio;
. prova de condicionamento fisico;
. exames de sauide;
. exames psicoldgicos;
. avaliacdo da conduta social, reputagio e idoneidade;

6. analise da documentagdo para comprovacao de requisitos de ingresso
e atribuigao de titulos.

§ 292 - A prova de que trata o item 1 do § 12 deste artigo tera caréater clas-
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sificatorio e eliminatdrio e podera ser realizada por entidade especializada
€m Concursos.

§ 32 - As demais provas previstas nos itens 2 a 6 do § 12 deste artigo
possuem carater eliminatorio.

§ 42 - Os titulos a que se refere este artigo terao carater classificatorio e
serdo definidos por ato do Comandante Geral.

§ 59 - A classificacdo final dar-se-4 pelo somatério dos pontos obtidos na
prova escrita com os pontos dos titulos.

SECAO III
Do Ingresso

Artigo 58 - Sao requisitos para ingresso no Bacharelado em Ciéncias
Policiais de Seguranca e Ordem Publica:

I - ser brasileiro, do sexo masculino, se candidato ao Quadro de Oficiais
Policiais Militares (QOPM) e, do sexo feminino, se candidata ao Quadro de
Oficiais de Policia Feminina (QOPF);

II - contar, no méaximo, 26 (vinte e seis) anos de idade, exceto se inte-
grante da Policia Militar do Estado de Sao Paulo;

III - ter concluido o Ensino Médio ou equivalente;

IV - estar em dia com as obrigacdes eleitorais e no pleno exercicio dos
direitos politicos;

V - estar em dia com as obrigacdes militares;

VI - estar enquadrado pelo menos no comportamento disciplinar “BOM?”,
se Praca da Policia Militar, e ndo ter cometido, nos 2 (dois) dltimos anos,
transgressao disciplinar classificada como grave;

VII - ter boa conduta social, reputagio e idoneidade ilibadas e nao regis-
trar antecedentes criminais;

VIII - nao ter respondido e nao estar respondendo a processo adminis-
trativo cujo fundamento possa incompatibilizi-lo com a funcao policial-mi-
litar, se agente publico;

IX - ter, no minimo, descalgo e descoberto, 1,65m (um metro e sessenta
e cinco centimetros) de estatura, se do sexo masculino, e 1,60m (um metro
e sessenta centimetros) de altura, se do sexo feminino;

X - ter sido aprovado em concurso piblico e estar classificado dentre as
vagas previstas no edital.

Paragrafo dnico - As condicdes previstas nos incisos II a VI deste artigo
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tomardo por base a data de posse do candidato.

SECAO IV
Do Estagio Probatdério

Artigo 59 - O estagio probatorio, que se estende até a promogio ao pos-
to inicial de Oficial, tera inicio com a matricula no Bacharelado em Ciéncias
Policiais de Seguranga e Ordem Publica e se dara na graduagdo de Aluno-
Oficial PM.

§ 19 - Concluido o Bacharelado em Ciéncias Policiais de Seguranca e
Ordem Publica com aproveitamento, o Aluno-Oficial PM sera declarado
Aspirante a Oficial PM e iniciard o estagio administrativo-operacional até
ser promovido ao posto inicial de Oficial de seu Quadro.

§ 29 - Durante o bacharelado e o estdgio administrativo-operacional sera
verificado, a qualquer tempo, nos termos da Diretriz Geral de Ensino - DGE,
o preenchimento dos seguintes requisitos:1. aptidao para o Oficialato;

2. conduta social, reputacdo e idoneidade ilibadas;

. dedicagao ao servigo;

. aproveitamento escolar;

. perfil psicolégico compativel com a funcéo;

. preparo fisico adequado;

. condicoes adequadas de satde fisica e mental;

8. comprometimento com os valores, os deveres éticos € a disciplina po-
liciais-militares.

§ 39 - O conceito de aptidao para o Oficialato de que trata o item 1 do §
22 deste artigo € o resultado da avaliacao das competéncias pessoais € pro-
fissionais necessarias ao exercicio do Oficialato, definidas, dentre outros
instrumentos, pelo perfil profissiogréfico.

§ 49 - A apuragdo da conduta social, reputagao e idoneidade de que trata
o item 2 do § 22 deste artigo abrangerd também o tempo anterior a nomea-
¢ao e sera efetuada por 6rgdo competente da Policia Militar, em caréter
sigiloso.

§ 592 - A apuragido do perfil psicologico a que se refere o item 5 do § 22
deste artigo sera efetuada por 6rgao competente da Policia Militar para ve-
rificar as caracteristicas de personalidade, de acordo com os parametros de
perfil psicoldgico estabelecido para o posto inicial de Oficial PM.
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Artigo 60 - Durante a realizagao do estagio administrativo-operacional o
Aspirante a Oficial PM mantera vinculo didatico-pedagédgico com a Acade-
mia de Policia Militar do Barro Branco - APMBB, devendo ser classificado
em unidade territorial onde exercerd, sob supervisao, fungdes do posto ini-
cial de Oficial.

Artigo 61 - Sera exonerado o Aluno-Oficial PM ou o Aspirante a Oficial
PM que deixar de preencher qualquer um dos requisitos estabelecidos no §
22 do artigo 59 deste decreto.

SECAO V
Do Desligamento

Artigo 62 - O desligamento do Bacharelado em Ciéncias Policiais de Se-
guranca € Ordem Piblica, a pedido ou de oficio, implicara na exoneragao,
reforma ou rematricula, conforme o caso.

Artigo 63 - O Aluno-Oficial PM, bacharelando em Ciéncias Policiais de
Seguranca e Ordem Publica, sera desligado do curso e exonerado da Policia
Militar, nos termos da Diretriz Geral de Ensino - DGE, quando:

I - solicitar;

II - for reprovado em definitivo;

III - ndo alcancar a frequéncia minima no curso;

IV - obtiver conceito insuficiente de aptidao para o Oficialato em qual-
quer trago, ou inferior em um mesmo trago, em dois semestres consecuti-
vos, independentemente do ano letivo;

V - obtiver nota de conduta escolar insuficiente;

VI - for constatado que deixou de preencher qualquer dos requisitos de
ingresso previstos no artigo 58 deste decreto;

VII - for condenado por crime doloso, com transito em julgado, a pena
restritiva de liberdade;

VIII - cometer falta que ensejaria seu ingresso no mau comportamento,
nos termos do Regulamento Disciplinar da Policia Militar, instituido pela
Lei Complementar n2 893, de 9 de marco de 2001;

IX - praticar falta grave, punivel com demissao ou expulsao, nos termos
do Regulamento Disciplinar da Policia Militar, instituido pela Lei Comple-
mentar n° 893, de 9 de margo de 2001;
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X - for constatado o descumprimento dos requisitos de seu estigio
probatoério, nos termos do § 22 do artigo 59 deste decreto.

Paragrafo unico - O Aluno-Oficial PM oriundo das fileiras da Institui-
¢do, desligado nos termos deste artigo, podera ser reconduzido ao cargo
ocupado anteriormente ao ingresso no Bacharelado em Ciéncias Policiais
de Seguranca e Ordem Publica, nos termos da Diretriz Geral de Ensino -
DGE.

Artigo 64 - O Aluno-Oficial PM julgado definitivamente incapaz para o
servico policial-militar durante o Bacharelado em Ciéncias Policiais de Se-
guranca € Ordem Publica serd desligado do curso e reformado, nos termos
da legislacao em vigor.

Paragrafo tnico - Em caso de morte de Aluno-Oficial PM durante o Ba-
charelado em Ciéncias Policiais de Seguranga e Ordem Publica sera proces-
sado seu desligamento do curso, assegurado aos seus dependentes o direito
a pensao, nos termos da legislagdo em vigor.

Artigo 65 - Sera desligado e rematriculado no ano letivo subsequente o
aluno do Bacharelado em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica
quando:

I - na condicdo de gestante, obtiver parecer médico que recomende o
afastamento das atividades;

IT - for julgado temporariamente invalido ou fisicamente incapaz para o
servigo policial-militar, por prazo inferior a 24 (vinte e quatro) meses;

III - em razao de decisao judicial, tenha sido assegurada sua permanén-
cia na Policia Militar, mas ndo possa alcangar a frequéncia minima no curso,
nos termos da Diretriz Geral de Ensino - DGE.

§ 12 - O Aluno-Oficial PM, enquanto estiver aguardando rematricula,
somente poderd ser empregado em atividades administrativas da Academia
de Policia Militar do Barro Branco - APMBB.

§ 22 - Se o desligamento nos termos do inciso III do artigo 63 deste
decreto se der por motivo de saude, fica assegurada a rematricula no ano
letivo subsequente, ao término do impedimento, respeitada sua situacao es-
colar anterior e a legislacdo de inatividade da Instituicido, nos termos da
Diretriz Geral de Ensino - DGE.

§ 32 - A rematricula, fundamentada na mesma espécie de motivo, sera
assegurada uma unica vez.

Revista A FORCA POLICIAL - Sao Paulo - n® 64 - out/nov/dez 2009 100



CAPITULO IV
Dos Cursos de Pés-Graduacao em Sentido Lato

Artigo 66 - A Policia Militar contar4 com cursos de especializagao desti-
nados a ampliar os conhecimentos técnico-profissionais que exijam praticas
especificas, habilitando ou aperfeicoando a formagao do policial militar para
o exercicio de suas fungOes nas respectivas areas de atuacgao.
Parégrafo tnico - Os cursos de que trata este artigo conferirao aqueles que
os concluirem com aproveitamento as especialidades respectivas, nos ter-
mos da Diretriz Geral de Ensino - DGE.

Artigo 67 - Os cursos de especializagio serdo realizados pelos Orgaos de
Apoio de Ensino Superior - OAES e terao seus requisitos, funcionamento e
regime previstos na Diretriz Geral de Ensino - DGE.

CAPITULO V
Do Programa de Mestrado Profissional

SECAO I
Do Mestrado em Ciéncias Policiais de Seguran¢a e Ordem Publica

Artigo 68 - O Mestrado em Ciéncias Policiais de Seguranga ¢ Ordem
Piblica constitui programa de mestrado profissional direcionado para a con-
tinuidade da formagao cientifica, académica e profissional, sendo destinado
a graduar o Oficial Intermedidrio, capacitando-o a pesquisa cientifica, a ana-
lise, ao planejamento e ao desenvolvimento, em alto nivel, da atividade pro-
fissional de policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica, de bombei-
ro e de execugao das atividades de defesa civil.

Paréagrafo tnico - A conclusédo com aproveitamento do Mestrado em Ci-
éncias Policiais de Seguranga e Ordem Prblica atribuira ao Oficial Interme-
didrio a titulacdo de Mestre em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem
Publica.

Artigo 69 - O CAES - Cel PM Terra € o responsavel pela realizacao,
coordenacao e supervisao do Mestrado em Ciéncias Policiais de Seguranca
e Ordem Piblica, nos termos da Diretriz Geral de Ensino - DGE.
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SECAO 1II
Do Processo Seletivo

Artigo 70 - O ingresso no Mestrado em Ciéncias Policiais de Seguranca e
Ordem Publica ocorrera mediante aprovacdo em processo seletivo interno,
concorrendo os Capitaes do Quadro de Oficiais de Policia Militar (QOPM),
do Quadro de Oficiais de Policia Feminina (QOPF), do Quadro de Oficiais
de Saude (QOS) e do Quadro Auxiliar de Oficiais de Policia Militar
(QAOPM) que possuam, nos termos da Diretriz Geral de Ensino - DGE,
tempo minimo de 3 (trés) anos no posto.

Artigo 71 - O edital do processo seletivo estabelecerd as regras para a
selecao dos candidatos.

Artigo 72 - O candidato, para ser matriculado no Mestrado em Ciéncias
Policiais de Seguranca e Ordem Publica, devera preencher as condi¢des de
ingresso € estar classificado entre a quantidade de vagas previstas no edital.
Par4grafo dnico - As vagas nao preenchidas para determinado Quadro po-
derao ser revertidas para outro, conforme juizo do Comando Geral.

Artigo 73 - O Oficial Intermedidrio do QOS, observado o intersticio
previsto no artigo 70 deste decreto, podera requerer ao Diretor de Ensino o
reconhecimento dos respectivos graus e titulos obtidos, na area de Satde,
para fim de equivaléncia e dispensa de realizagdo do Mestrado em Ciéncias
Policiais de Seguranga e Ordem Publica, nos termos da Diretriz Geral de
Ensino - DGE.

CAPITULO VI
Do Programa de Doutorado

SECAO 1
Do Doutorado em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Piblica

Artigo 74 - O Doutorado em Ciéncias Policiais de Seguranca ¢ Ordem
Publica constitui programa de doutorado direcionado para a continuidade
da formacao cientifica, académica e profissional, sendo destinado a graduar
o Oficial Superior para as fungdes de administragao estratégica, diregio,
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comando e chefia nas areas especificas de policia ostensiva, preservacao da
ordem piublica, de bombeiros e de execucao das atividades de defesa civil,
bem como do assessoramento governamental em seguranca publica.

Pardgrafo tnico - A conclusdo com aproveitamento do Doutorado em
Ciéncias Policiais de Seguranga e Ordem Publica atribuird ao Oficial Supe-
rior a titulagdo de Doutor em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Pu-
blica.

Artigo 75 - O CAES - Cel PM Terra € o responsavel pela realizacao,
coordenagao e supervisaio do Doutorado em Ciéncias Policiais de Seguran-
¢a e Ordem Publica, nos termos da Diretriz Geral de Ensino - DGE.

SECAO II
Do Processo Seletivo

Artigo 76 - O ingresso no Doutorado em Ciéncias Policiais de Seguranca
e Ordem Publica ocorrerd mediante aprovacdo em processo seletivo inter-
no, concorrendo os Tenentes-Coronéis e os Majores do QOPM, do QOPF e
do QOS que possuam:

I - tempo minimo de 6 (seis) meses no posto, se Major;

11 - titulo de Mestre em Ciéncias Policiais de Seguranga e Ordem Piblica
ou o equivalente nos termos do artigo 73 deste decreto.

Artigo 77 - O edital do processo seletivo estabelecera as regras para a
selecdo dos candidatos.

Artigo 78 - O candidato, para ser matriculado no Doutorado em Ciénci-
as Policiais de Seguranca € Ordem Publica, devera preencher as condigoes
de ingresso e estar classificado entre a quantidade de vagas previstas no
edital.

Paragrafo tnico - As vagas nao preenchidas para um Quadro poderao ser
revertidas para o outro, conforme juizo do Comando Geral.

Artigo 79 - O Oficial Superior do QOS, observado o intersticio indicado
no inciso I do artigo 76 deste decreto, se Major, podera requerer ao Diretor
de Ensino o reconhecimento dos respectivos graus e titulos obtidos, na area
de Satde, para fim de equivaléncia e dispensa de realizacio do Doutorado
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em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica, nos termos da Dire-
triz Geral de Ensino - DGE.
CAPITULO VII
Dos Demais Cursos Superiores

Artigo 80 - A Policia Militar contard com curso de graduagao destinado
a qualificar o policial militar ao exercicio de funcdes atinentes ao preparo
fisico, a satde e ao treinamento de técnicas policiais, sob responsabilidade
da Escola de Educagao Fisica - EEF, mantido nos termos do Decreto-Lei
federal n® 1.043, de 21 de outubro de 1969, cujo funcionamento serd dis-
posto na Diretriz Geral de Ensino - DGE.

Artigo 81 - A Policia Militar podera criar outros cursos de graduacdo ou
pos-graduacdo, destinados a qualificar recursos humanos para o exercicio
das fungdes atribuidas aos integrantes dos Quadros da Policia Militar, em
conformidade com a filosofia de policia comunitaria, especialmente as fun-
¢oes voltadas a policia ostensiva e de preservacao da ordem publica, as ati-
vidades de bombeiro e a execucao das atividades de defesa civil.

TITULO IV
Da Educacio Profissional

Artigo 82 - A educagio profissional promovera o aperfeicoamento pro-
fissional, o intercAmbio cultural, a integracao social e comunitdria e a quali-
dade de vida e satde dos policiais militares por meio de seminarios, cursos,
estagios e encontros técnicos e cientificos.

§ 12 - Os cursos de que trata o “caput” conferirdo certificados de exten-
sdo, observados os cursos superiores exigidos para sua frequéncia, nos ter-
mos da Diretriz Geral de Ensino - DGE.

§ 22 - Os estagios, semindrios € encontros técnicos e cientificos de que
trata o “caput” conferirdo certificados de participagao.

Artigo 83 - A educagao profissional levara em conta as areas de concen-
tracao de estudos e as fungdes atribuidas aos policiais militares, inclusive as
de bombeiro e de defesa civil, observada a legislacao aplicavel a cada Qua-
dro.
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Artigo 84 - Os seminarios, cursos, estagios e encontros técnicos € cienti-
ficos poderio ser desenvolvidos pelos Orgios de Apoio de Ensino Superior
- OAES ou por outro drgao da Policia Militar, conforme a area de atuagio e
a necessidade de treinamento profissional.

§ 12 - Os cursos e estagios deverao estar previstos no Calendario de
Cursos e Estagios - CCE.

§ 22 - Os seminarios e encontros técnicos e cientificos deverao estar
previstos no Calendario de Encontros Técnico-Cientificos - CETC, organi-
zado e aprovado pelo Diretor de Ensino.

Artigo 85 - A convocacdo, funcionamento e regras de aproveitamento
dos cursos e estagios constarao da Diretriz Geral de Ensino - DGE.

TITULO V
Dos Recursos Orcamentarios e Extraorcamentarios

Artigo 86 - Os recursos financeiros para as atividades de ensino na Poli-
cia Militar sao or¢camentarios e extraorcamentarios, sendo estes obtidos me-
diante contribuigoes, subvengoes, doagdes ou indenizacoes.

Artigo 87 - Os valores, a periodicidade, as formas de célculo e recolhi-
mento e demais particularidades das contribui¢des e indenizagoes decor-
rentes da participacao em atividades de ensino e pesquisa serao definidos na
Diretriz Geral de Ensino - DGE.

§ 192 - Os militares do Estado de Sao Paulo arcardo apenas com os pro-
gramas do Fundo Especial de Despesa da Policia Militar - FEPOM, institu-
ido pela Instrucao n® 15/76, do Departamento de Orgcamento e Custos do
Estado, da Secretaria de Economia e Planejamento, ratificado pela Lei n®
7.001, de 27 de dezembro de 1990, e ressarcirdo integralmente os valores
referidos no “caput” em caso de desligamento a pedido, reprovacdo, exone-
racao ou licenga para tratar de interesse particular.

§ 22 - Os demais integrantes do corpo discente arcarao integralmente
com as contribui¢oes decorrentes de sua participacdo em atividades de ensi-
no € pesquisa.

Artigo 88 - Os recursos extraor¢camentdrios reverterdo para o Fundo
Especial de Despesa da Policia Militar - FEPOM.
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TITULO VI
Disposicoes Finais

Artigo 89 - O Diretor de Ensino apostilara, a pedido do militar do Esta-
do, nos diplomas dos cursos realizados na Policia Militar, as titulagdes e
graus universitarios previstos na Lei Complementar n? 1.036, de 11 de ja-
neiro de 2008, observado, nos termos da Diretriz Geral de Ensino - DGE,
entre outros requisitos:

I - a escolaridade exigida para o curso;

IT - a carga horaria minima;

III - trabalho monogréfico, onde for exigido.

Artigo 90 - As atividades curriculares e extracurriculares, nos termos da
legislagao federal e estadual vigente, sdo consideradas servigo policial-mili-
tar para todos os efeitos legais.

Artigo 91 - O policial militar matriculado nos programas de mestrado ou
de doutorado previstos neste decreto terd direito, uma dnica vez, a ajuda de
custo, nos termos do artigo 52 da Lei Complementar n? 731, de 26 de outu-
bro de 1993, de valor correspondente ao respectivo padrao de vencimentos,
para atender a despesas decorrentes de pesquisas técnico-cientificas exigidas
durante o programa, quando de sua apresentagdo para inicio do respectivo
mestrado ou doutorado.

Paragrafo tnico - O policial militar que nao concluir com aproveitamen-
to o programa previsto neste artigo restituira o valor da ajuda de custo que
lhe foi concedida.

Artigo 92 - As atribuigdes pormenorizadas das diversas reparti¢oes que
compdem os Orgios de Apoio de Ensino Superior - OAES previstas neste
regulamento serdo definidas nos respectivos regimentos internos, obedeci-
da a Diretriz Geral de Ensino - DGE.

Artigo 93 - O Comandante Geral editard, no prazo de 180 (cento e oi-
tenta) dias a contar da data de publicagio deste decreto, a Diretriz Geral de
Ensino - DGE.

Artigo 94 - Os cursos previstos neste decreto possuem a seguinte corres-
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pondéncia:

I - Curso Superior de Técnico de Policia Ostensiva e Preservagao da
Ordem Publica: Curso de Formagao de Soldados de Policia Militar;

IT - Curso Superior de Tecnélogo de Policia Ostensiva e Preservagio da
Ordem Piublica I: Curso de Formacao de Sargentos;

IIT - Curso Superior de Tecndlogo de Policia Ostensiva e Preservagao da
Ordem Piblica II: Curso de Aperfeicoamento de Sargentos;

IV - Curso Superior de Tecnélogo de Administragao Policial-Militar: Cur-
so de Habilitagao ao Quadro Auxiliar de Oficiais de Policia Militar;

V - Bacharelado em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica:
Curso de Formagao de Oficiais;

VI - Mestrado em Ciéncias Policiais de Seguranga e Ordem Publica: Curso
de Aperfeicoamento de Oficiais;

VII - Doutorado em Ciéncias Policiais de Seguranga e Ordem Publica:
Curso Superior de Policia.

Artigo 95 - Os casos omissos neste decreto serdo resolvidos pelo Co-
mandante Geral.

Parédgrafo unico - As atribui¢oes do Comandante Geral e do Diretor de
Ensino previstas neste decreto poderao ser delegadas as autoridades subor-
dinadas por meio de ato publicado em Boletim Geral.

Artigo 96 - Ficam definidos os conceitos técnicos a seguir relacionados,
para os fins do Sistema de Ensino da Policia Militar:

I - apostilamento: ato de apostilar ou averbar, mediante publicagdo, uma
situagdo anterior criada ou definida por lei, reconhecendo a existéncia de
um direito anterior do policial militar;

II - Calendério de Cursos e Estagios (CCE): documento elaborado pelo
Orgao de Diregio Setorial do Sistema de Ensino da Policia Militar destina-
do a fixar o calendario de cursos e estdgios que serao realizados pela Policia
Militar no ano subsequente ao de sua elaboracao, em atendimento as dire-
trizes fixadas pelo Comando da Corporagao na Diretriz Geral de Ensino -
DGE;

IIT - Calendério de Encontros Técnico-Cientificos (CETC): documento
elaborado pelo Orgao de Diregio Setorial do Sistema de Ensino da Policia
Militar, mediante propostas recebidas de todas as unidades da Policia Mili-
tar, destinado a fixar o calendario de semindrios e encontros técnicos e cien-

Revista A FORCA POLICIAL - Sao Paulo - n? 64 - out/nov/dez 2009 107



tificos que serao realizados pela Policia Militar no ano subsequente ao de
sua elaboracdo, em atendimento as diretrizes fixadas pelo Comando da
Corporacao na Diretriz Geral de Ensino - DGE;

IV - conteudista: € o professor policial-militar designado para elabora-
¢ao de contetido programatico a ser desenvolvido em um curso oferecido na
modalidade de ensino a distancia;

V - credenciamento: ato administrativo de competéncia do Diretor de
Ensino da Policia Militar, realizado por meio de publicacao no Didrio Ofici-
al do Estado, no qual € reconhecida a habilitagao profissional para o exerci-
cio das funcoes de docente civil na Policia Militar, que permitira seu ca-
dastramento junto ao Departamento de Despesas de Pessoal do Estado, da
Secretaria da Fazenda, para fins de remuneracao;

VI - descredenciamento: ato administrativo de competéncia do Diretor
de Ensino da Policia Militar, realizado por meio de publicacdo no Diario
Oficial do Estado, no qual o docente civil perde o credenciamento, acarre-
tando seu desligamento do corpo docente na Policia Militar;

VII - Diretriz Geral de Ensino (DGE): documento de carater suplemen-
tar ao decreto regulamentador da Lei de Ensino;

VIII - Ensino a Distancia (EAD): processo de ensinoaprendizagem rea-
lizado em ambiente virtual, decorrente de Tecnologias da Informagao e das
Comunicacoes (TIC), que possibilita um meio de ampliar o acesso ao co-
nhecimento e de expandir oportunidades de intercimbio e aprendizagem;

IX - estdgio administrativo-operacional: etapa do estagio probatdrio pos-
terior a frequéncia e conclusdo com aproveitamento:

a) do Curso Superior de Técnico de Policia Ostensiva e Preservagao da
Ordem Publica, que perdura até o Soldado PM de 22 Classe ser enquadrado
como Soldado PM de 12 Classe;

b) do Bacharelado em Ciéncias Policiais de Seguranca ¢ Ordem Publica,
que se inicia com o Aluno-Oficial PM sendo declarado Aspirante a Oficial
PM, que perdura até sua promogdo ao posto inicial do seu Quadro de Ofici-
ais;

X - estagio probatorio: periodo de provas do policial militar destinado a
avaliacao geral de seu desempenho, em atendimento ao principio da eficién-
cia, durante o qual ndo adquire estabilidade e se encontra sujeito a exonera-
¢ao, dividindo-se em duas etapas:

a) frequéncia ao Curso Superior de Técnico de Policia Ostensiva e Pre-
servacdo da Ordem Publica, para as Pracgas, € ao Bacharelado em Ciéncias
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Policiais de Seguranca e Ordem Prublica, para a carreira de Oficial;

b) estagio administrativo-operacional;

XI - exoneragdo: € o desligamento definitivo do policial militar da Insti-
tuicao, a pedido ou de oficio, quando nao satisfeitas as condigoes do estagio
probatdrio ou quando incidir em uma das hipéteses previstas na legislagao
que regula a inatividade dos componentes da Policia Militar, que nio possui
carater disciplinar ou punitivo;

XII - gestor: € a autoridade policial-militar responsavel pela disponi-
bilizagao, controle de qualidade e de conteudo, bem como pelo funcionamen-
to e regularidade de cursos na modalidade de ensino a distdncia no ambito
de sua Organizagio Policial Militar;

XIII - graduacdo: grau hierarquico das Pracas nos circulos militares;

XIV - Normas Gerais de Acao (NGA): conjunto de preceitos relativos
ao funcionamento de um determinado 6rgao, compilados pelo respectivo
Comandante, Chefe ou Diretor e aprovados pela autoridade funcional ime-
diatamente superior, que constituem e estabelecem as rotinas que devem
ser seguidas pelo préprio 6rgao e seus subordinados, na falta de normas de
nivel superior, e se destinam a facilitar a execugao de atos e de procedimen-
tos administrativos € operacionais padronizados;

XV - Orgaos de Apoio de Ensino Superior (OAES): sio as unidades da
Policia Militar responsaveis pela formacao, aperfeicoamento e especializa-
¢ao de Oficiais e Pragas da Policia Militar ¢ pelo desenvolvimento de estu-
dos e pesquisas cientificas;

XVI - Plano Didético de Matéria (PDM): documento com finalidade
didatico-pedagdgica elaborado pelo docente de determinada disciplina e apro-
vado pelo 6rgao de ensino responsavel pelo curso, com duragao de um ano
letivo, no qual se estabelece a ementa da disciplina, a carga horaria, as
metodologias de ensino e as formas de avaliagao;

XVII - Planos de Aula ou Sessdo (PS): documento com finalidade dida-
tico-pedagdgica elaborado pelo docente de determinada disciplina para cada
aula a ser ministrada, no qual se estabelece detalhadamente o conteido a
ser ministrado, as metodologias de ensino € os meios auxiliares a serem
empregados;

XVIII - posto: grau hierdrquico do Oficial nos circulos militares;

XIX - reforma: € a situag¢ao de inatividade remunerada do policial-mili-
tar definitivamente desligado do servigo ativo da Policia Militar, a pedido ou
de oficio;
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XX - tutor: € o professor, civil ou militar, designado para mediar, esti-
mular, orientar e colaborar no processo de ensino e aprendizagem em um
curso realizado na modalidade ensino a distancia.

Artigo 97 - Os incisos I e II do artigo 22 do Decreto n? 7.137, de 26 de
novembro de 1975, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“I - Doutorado em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica,
Mestrado em Ciéncias Policiais de Seguranga € Ordem Piblica, Bacharela-
do em Ciéncias Policiais de Seguranga e Ordem Publica, Curso Superior de
Tecndlogo de Administragao Policial-Militar;

IT - Curso Superior de Tecnélogo de Policia Ostensiva I € Preservacao da
Ordem Publica I1, Curso Superior de Tecn6logo de Policia Ostensiva e Preser-
vagdo da Ordem Publica e Curso Superior de Técnico de Policia Ostensiva
e Preservacdo da Ordem Publica.”. (NR)

Artigo 98 - O inciso II do artigo 42 do Decreto n? 53.733, de 27 de
novembro de 2008, passa a vigorar com a seguinte redacdo:
“II - Orgaos de Apoio de Ensino:

a) Centro de Altos Estudos de Seguranca “Cel PM Nelson Freire Terra”
(CAES - Cel PM Terra), sediado em Sao Paulo, subordinado a Diretoria de
Ensino - DE, responsavel pela realizagdo dos cursos de pds-graduagido em
sentidos lato e estrito dos Oficiais da Policia Militar e pelo desenvolvimento
de estudos e pesquisas cientificas;

b) Academia de Policia Militar do Barro Branco (APMBB), sediada em
Sao Paulo, subordinada a Diretoria de Ensino - DE, responséavel pelo Ba-
charelado em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica, pelo Curso
Superior de Tecnélogo de Administragio Policial-Militar € pelo desenvolvi-
mento de estudos e pesquisas cientificas;

¢) Escola de Educagao Fisica (EEF), sediada em Sao Paulo, subordinada
a Diretoria de Ensino - DE, responséavel pela realizacdo de curso de gradu-
acao de policiais militares na drea de educagéo fisica, cursos de treinamento
técnico-operacional do policial militar e pelo desenvolvimento de estudos e
pesquisas cientificas;

d) Escola Superior de Sargentos (ESSgt), sediada em Sao Paulo, subordi-
nada a Diretoria de Ensino - DE, responsavel pela realizacdo dos Cursos
Superiores de Tecnélogo de Policia Ostensiva I e II e pelo desenvolvimento
de estudos e pesquisas cientificas;
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e) Escola Superior de Soldados “Coronel PM Eduardo Assumpgao”
(ESSd - Cel PM Assumpcao), sediada em Sao Paulo, subordinada a Direto-
ria de Ensino - DE, responsavel pela realizagdo do Curso Superior de Téc-
nico de Policia Ostensiva e Preserva¢ao da Ordem Publica e pelo desenvol-
vimento de estudos e pesquisas cientificas;

f) Escola Superior de Bombeiros “Coronel PM Paulo Marques Pereira”
(ESB - Cel PM Paulo Marques), sedia da no Municipio de Franco da Rocha,
subordinada ao Comando do Corpo de Bombeiros, responsavel pelos cur-
sos superiores e profissionais de Oficiais € Pragas na area de concentracdo
de estudos de bombeiros e de execugio de defesa civil, pelo desenvolvimen-
to de estudos e pesquisas cientificas e, conforme regulamentagao da Policia
Militar, pela formagcao, aperfeicoamento e habilitagdo dos bombeiros civis e
brigadistas de organizag¢des publicas e privadas;”. (NR)

Artigo 99 - Os Orgaos de Apoio de Ensino Superior - OAES, a seguir
indicados, tém suas denominagOes alteradas na seguinte conformidade:

I - de Centro de Aperfeicoamento e Estudos Superiores “Cel PM Nelson
Freire Terra” (CAES - Cel PM Terra) para Centro de Altos Estudos de
Seguranga “Cel PM Nelson Freire Terra” (CAES - Cel PM Terra);

IT - de Centro de Capacitagio Fisica e Operacional e Escola de Educa-
¢ao Fisica da Policia Militar (CCFO/EEF) para Escola de Educagédo Fisica
(EEF);

III - de Centro de Formacéo e Aperfeicoamento de Pracas (CFAP) para
Escola Superior de Sargentos (ESSgt);

IV - de Centro de Formacgao de Soldados “Coronel PM Eduardo
Assumpgao” (CFSd - Cel PM Assumpgio) para Escola Superior de Solda-
dos “Coronel PM Eduardo Assumpcao” (ESSd - Cel PM Assumpgio);

V - de Centro de Ensino e Instru¢ao de Bombeiros “Coronel PM Paulo
Marques Pereira” (CEIB - Cel PM Paulo Marques) para Escola Superior de
Bombeiros “Coronel PM Paulo Marques Pereira” (ESB - Cel PM Paulo
Marques).

Artigo 100 - Este decreto e sua disposi¢ao transitéria entram em vigor
na data de sua publicagdo, ficando revogadas as disposi¢des em contrério,
em especial a alinea “b” do inciso VI do artigo 42 do Decreto n2 53.733, de
27 de novembro de 2008.
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TITULO VII
Disposicao Transitoria

Paragrafo tnico - Os concursos e cursos em desenvolvimento permane-
cerao regidos pelas normas vigentes até a data da publicacdo deste decreto.

Palacio dos Bandeirantes, 14 de outubro de 2009

JOSE SERRA

Antonio Ferreira Pinto
Secretario da Seguranca Publica
Aloysio Nunes Ferreira Filho
Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicado na Casa Civil, aos 14 de outubro de 2009.
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b. LEI N¢ 13.813, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2009
(Projeto de lei n? 998, de 2003, da Deputada Maria Licia Amary - PSDB)

Institui, no ambito do Estado, o procedimento de atendimento especial as
mulheres e criancas vitimas de violéncia sexual.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo, nos ter-
mos do artigo 28, § 82, da Constituicdo do Estado, a seguinte lei:

Artigo 12 - Fica instituido, no ambito do Estado, o procedimento de aten-
dimento especial e preferencial as mulheres e criangas vitimas de violéncia
sexual.

Artigo 29 - O atendimento especial e preferencial consistird na assistén-
cia médico-emergencial e assisténcia médico-legal, que deverao ser presta-
das as vitimas no mesmo hospital ou unidade de pronto-atendimento da
rede piiblica e privada conveniada ao Sistema Unico de Satide - SUS.

Artigo 39 - Fica assegurado as vitimas de violéncia sexual o direito de
realizar os exames médicos periciais com especialistas do Instituto Médico
Legal - IML no estabelecimento hospitalar de atendimento, bem como o
direito de elaborar Boletim de Ocorréncia noticiando a violéncia sofrida.

Artigo 42 - As vitimas de violéncia sexual terdo a disposi¢ao psicologa e
assistente social para acompanhamento psicossocial e assisténcia juridica
para as devidas providéncias de responsabilizagdo do agressor nas unidades
de referéncia.

Artigo 52 - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdao a
conta das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 62 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo. Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo, aos 13 de novembro de 2009.

a) BARROS MUNHOZ - Presidente
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Publicada na Secretaria da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Pau-
1o, aos 13 de novembro de 2009.
a) Marcelo Souza Serpa - Secretario Geral Parlamentar
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c. LEI N2 12.106, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2009

Cria, no dmbito do Conselho Nacional de Justica, o Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sisterna Carcerdrio e do Sistema de Execu-
¢do de Medidas Socioeducativas e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no 4mbito do Conselho Nacional de Justica, o De-
partamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas — DMF.

§ 1° Constituem objetivos do DMF, dentre outros correlatos que pode-
rao ser estabelecidos administrativamente:

I — monitorar e fiscalizar o cumprimento das recomendagdes e resolu-
¢oes do Conselho Nacional de Justica em relagao a prisdo proviséria e defi-
nitiva, medida de seguranca e de internacao de adolescentes;

II - planejar, organizar e coordenar, no 4mbito de cada tribunal, mutirdes
para reavaliagdo da prisdo provisdria e definitiva, da medida de seguranca e
da internagdo de adolescentes e para o aperfeicoamento de rotinas
cartorarias;

IIT - acompanhar e propor solugoes em face de irregularidades verificadas
no sistema carcerario e no sistema de execugiao de medidas socioeducativas;

IV - fomentar a implementacdo de medidas protetivas e de projetos de
capacitacao profissional e reinsercéo social do interno e do egresso do siste-
ma carcerario;

V - propor ao Conselho Nacional de Justica, em relagao ao sistema
carcerario e ao sistema de execucao de medidas socioeducativas, a unifor-
mizagao de procedimentos, bem como de estudos para aperfeicoamento da
legislagdo sobre a matéria;

VI - acompanhar e monitorar projetos relativos a abertura de novas va-
gas e ao cumprimento da legislagdo pertinente em relagdo ao sistema
carcerario e ao sistema de execugao de medidas socioeducativas;

VII - acompanhar a implantagdo e o funcionamento de sistema de gestao
eletronica da execugdo penal e de mecanismo de acompanhamento eletroni-
co das prisdes provisorias;
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VIII - coordenar a instalagdo de unidades de assisténcia juridica volun-
taria no ambito do sistema carcerario ¢ do sistema de execucio de medidas
socioeducativas.

§ 2° Para a consecucdo dos objetivos institucionais do DMF, o Conselho
Nacional de Justica podera:

I — estabelecer vinculos de cooperacédo e intercambio com érgios e enti-
dades publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou supranacionais, no
campo de sua atuagao;

IT - celebrar contratos com pessoas fisicas e juridicas especializadas.

Art. 2° O Departamento serd coordenado por 1 (um) juiz auxiliar no-
meado pelo Presidente do Conselho Nacional de Justica e supervisionado
por 1 (um) conselheiro designado pelo plenario e contard com a estrutura
de cargos em comissdo e fungdes comissionadas prevista no art. 3.

Art. 3° Ficam criados no Quadro de Pessoal do Conselho Nacional de
Justica:

I -1 (um) cargo em comissdo de nivel CJ-3;

IT — 3 (trés) funcdes comissionadas de nivel FC-6;

I - 3 (trés) fungdes comissionadas de nivel FC-5.

Art. 4 As despesas decorrentes da aplicacio desta Lei correrdo a conta
dos créditos consignados a unidade orcamentéria do Conselho Nacional de
Justica no orcamento geral da Unido.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 7 de dezembro de 2009, 188° da Independéncia e 121° da Re-
publica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
Paulo Bernardo Silva

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 8.12.2009
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ANEXO

DEPARTAMENTO DE MONITORAMENTO E FISCALIZACAO
NIVEL ”]“D;ENOMINA(;AO ; QUANTIDADE
Cargos em Comissao
CJ-3 ‘ Assessor lli } 1
Fungbes Comissionadas
FC-6 Supervisor 3
FC-5 Assistente ‘ 3
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VIII. JURISPRUDENCIA

1. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
HABEAS CORPUS N? 133.359 - SP (2009/0065422-8)

RELATOR :MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

IMPETRANTE :NEIMAR DE ALMEIDA ORTIZ

IMPETRADO :TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR DO ESTADO
DE SAO PAULO '

PACIENTE :EVANDRO FELIX PERPETUO

RELATORIO
MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA:

Trata-se de habeas corpus , com pedido liminar, impetrado em favor de
EVANDRO FELIX PERPETUO contra acérddo proferido pela Primeira
Camara do Tribunal de Justica Militar do Estado de Sao Paulo, que deu
parcial provimento ao Recurso em Sentido Estrito 985/07, interposto pelo
Ministério Publico, para reformar a decisdo que acolheu a preliminar de
incompeténcia da Justica Castrense e determinou a remessa dos autos para
a Justica Comum.

Alega o impetrante, em esséncia, que o paciente, na condigio de soldado
tempordrio, ndo integra a Policia Militar, razio pela qual ndo pode ser pro-
cessado pela Justica Militar. Requer, por tais motivos, a concessido da or-
dem a fim de que anulado, desde o recebimento da denitincia, o Processo-
Crime 43.095/05 da 12 Auditoria Militar do Estado de Sao Paulo, declaran-
do, por consequéncia, a incompeténcia da Justica Militar.

O pedido liminar foi por mim indeferido a fl. 41, ocasido em que dispen-
sei o pedido de informacdes a autoridade apontada como coatora por estar

o feito devidamente instruido.

O Ministério Pablico Federal, em parecer da lavra da Subprocuradora-
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Geral da Republica DEBORAH MACEDO DUPRAT DE BRITTO PE-
REIRA, opinou pela concessao da ordem (fls. 44/45).
Impoe ressaltar, por fim, que o paciente nao se encontra preso.

E o relatério.
HABEAS CORPUS N2 133.359 - SP (2009/0065422-8)

EMENTA

PROCESSUAL PENAL MILITAR. HABEAS CORPUS. COMPE-
TENCIA. SERVICO AUXILIAR VOLUNTARIO. SOLDADO PM
TEMPORARIO. POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO.
LEI FEDERAL 10.029/00 E LEI ESTADUAL 11.064/02. JUSTICA ES-
TADUAL MILITAR. INCOMPETENCIA. SUMULA 53/STJ. PRECE-
DENTE DO STE. ORDEM CONCEDIDA.

1. Ao contrério do que sucede com a Justica Militar da Uniao, cujo 4m-
bito de incidéncia, por expressa previsao constitucional — art. 124, caput, da
CF/88 —, abrange também os civis, a competéncia da Justica Militar Estadu-
al abrange apenas os policiais e os bombeiros militares.

2. “Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar civil acusado
de prética de crime contra instituicdes militares estaduais” (Simula 53/STJ).

3. A Lei Federal 10.029, de 20/10/00, possibilitou aos Estados e ao Dis-
trito Federal a instituicdo da “prestacdo voluntéria de servicos administrati-
vos e de servicos auxiliares de satde e de defesa civil nas Policias Militares e
nos Corpos de Bombeiros Militares”, sendo o Servico Auxiliar Voluntario
instituido pela Lei 11.064, de 8/2/02, no dmbito da Policia Militar do Estado
de Sao Paulo.

4. O Soldado PM temporario, nos termos da legislacdo do Estado de Sao
Paulo, presta servigos administrativos e auxiliares de satde e de defesa civil,
nao sendo, portanto, policial militar, mas civil, de modo que nao pode ser
processado e julgado pela Justica Militar Estadual.

5. Habeas corpus concedido para restabelecer a decisao proferida pela
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12 Auditoria da Justica Militar do Estado de Sao Paulo, que reconheceu a
incompeténcia da Justica Militar para processamento e julgamento do feito
e determinou a remessa dos autos a Justica Comum, anulando-se, por
consequéncia, eventual condenagio imposta contra o paciente pela Justica
Castrense.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA (Relator):

A controvérsia deduzida neste habeas corpus cinge-se, em esséncia, a
definir o Juizo competente para processar e julgar o paciente por atos pra-
ticados em setembro 2005 - exibi¢do de imagens de cardter obsceno em
lugar sujeito a Administracao Militar - na qualidade de Soldado PM Tem-
porario.

Impoe ressaltar, de inicio, que, relativamente a competéncia penal da
Justica Militar Estadual, o art. 125, § 49, da CF/88 cuidou de delimitar o
ambito de sua incidéncia, impondo o concurso de dois requisitos: a pratica
de crime militar definido em lei e a qualificagdo do agente como militar do
Estado.

Com efeito, dispoe o referido artigo da Constituicdo Federal que:

Compete a Justica Militar estadual processar
¢ julgar os militares dos Estados, nos crimes
militares definidos em lei € as agOes judiciais
contra atos disciplinares militares, ressalvada
a competéncia do jiri quando a vitima for ci-
vil, cabendo ao tribunal competente decidir
sobre a perda do posto e da patente dos ofici-
ais e da graduagdo das pragas.

Assim, ao contrério do que sucede com a Justica Militar da Uniao, cujo
ambito de incidéncia, por expressa previsdo constitucional — art. 124, caput,
da CF/88 —, abrange também os civis, a competéncia da Justica Militar Es-
tadual abrange apenas os policiais € os bombeiros militares.

Nesse sentido, confira-se o seguinte precedente do Supremo Tribunal
Federal, in verbis:

HABEAS CORPUS - CRIME COMETIDO
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POR CIVIL CONTRA O PATRIMONIO
DA POLICIA MILITAR DO ESTADO -
INCOMPETENCIA JUSTICA ESTADU-
AL (CF, ART 125, PAR. 4.). - PRINCIPIO
DO JUIZ NATURAL - NULIDADE DOS
ATOS DECISORIOS PELA JUSTICA MI-
LITAR DO ESTADO - PEDIDO DEFERI-
DO.

- A Justica Militar estadual ndo dispoe
de competéncia penal para processar e julgar
civil que tenha sido denunciado pela pratica
de crime contra a Policia Militar do Estado.
Qualquer tentativa de submeter os réus a pro-
cedimentos penais-persecutdrios instaurados
perante Orgaos da Justica Militar estadual re-
presenta, no contexto de nosso sistema juri-
dico, clara violagdo ao principio constitucio-
nal do juiz natural (CE art. 5, LIII).

- A Constituicao Federal, ao definir a
competéncia penal da Justi¢a Militar dos Es-
tados-membros, delimitou o dmbito de inci-
déncia do seu exercicio, impondo, para efeito
de sua configuragio, o concurso necessario
de dois requisitos: um, de ordem objetiva (a
pratica de crime militar definido em lei) e
outro, de indole subjetiva (a qualificagdo do
agente como policial militar ou como bom-
beiro militar). A competéncia constitucional
da Justica Militar estadual, portanto, sendo
de direito estrito, estende-se, tio-somente, a0$
integrantes da Policia Militar ou dos Corpos
de Bombeiros Militares que hajam cometido
delito de natureza militar. (HC 70.604/SP, Rel.
Min. CELSO DE MELLQ, Primeira Turma,
DJ de 19/7/94)

Na mesma linha, a Terceira Se¢ao desta Corte editou o Enunciado Sumular
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53 do seguinte teor: “Compete a Justica Comum Estadual processar ¢ jul-
gar civil acusado de pratica de crime contra instituicoes militares estadu-
ais”.

No caso dos autos, o paciente foi denunciado perante a 1* Auditoria da
Justica Militar do Estado de Sao Paulo, porque em setembro de 2005, na
qualidade de Soldado PM Temporério, teria exibido imagens de carater obs-
ceno em local sujeito a administra¢ao militar, incidindo na pratica do delito
previsto no art. 239 do Cddigo Penal Militar.

Ocorre que, a despeito de ser qualificado como Soldado PM temporério,
o paciente nao ostentava, a época dos fatos narrados na dendncia, a condi-
¢do de Policial Militar, a fim de atrair a competéncia da Justica Militar Esta-
dual.

Para definir a controvérsia sobre a natureza, militar ou civil, do denomi-
nado Soldado PM temporario, faz-se necessaria a analise da legislacao, fe-
deral e estadual, que rege a questéo.

A Lei Federal 10.029, de 20/10/00, possibilitou aos Estados e ao Distrito
Federal a instituicdo da “prestagdo voluntaria de servigos administrativos e
de servicos auxiliares de saude e de defesa civil nas Policias Militares e nos
Corpos de Bombeiros Militares” (art. 12), com a observancia dos seguintes
critérios:

Art. 29, A prestagao voluntéria dos servigos
terd duragio de um ano, prorrogavel por, no
maximo, igual periodo, a critério do Poder
Executivo, ouvido o Comandante-Geral da
respectiva Policia Militar ou Corpo de Bom-
beiros Militar.

Parégrafo tnico. O prazo de duragdo da pres-
tacdo voluntéria podera ser inferior ao esta-
belecido no caput deste artigo nos seguintes
€asos:

I - em virtude de solicitagido do interessado;
IT - quando o voluntéario apresentar conduta
incompativel com os servigos prestados; ou
III - em razdo da natureza do servigo presta-
do.

Art. 32. Poderao ser admitidos como volunta-
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rios a prestagao dos servigos:

I — homens, maiores de dezoito e menores de
vinte e trés anos, que excederem as necessida-
des de incorporacao das Forcas Armadas; e
II - mulheres, na mesma faixa etaria do inciso I.
Art. 4°. Os Estados e o Distrito Federal esta-
belecerao:

I — ntimero de voluntarios aos servigos, que
nao poderd exceder a propor¢ado de um vo-
luntério para cada cinco integrantes do efeti-
vo determinado em lei para a respectiva Poli-
cia Militar ou Corpo de Bombeiros Militar;
II - os requisitos necessarios para o desem-
penho das atividades insitas aos servigos a se-
rem prestados; e

IIT - o critério de admissdao dos voluntérios
aos Servicos.

Art. 52. Os Estados e o Distrito Federal po-
derédo estabelecer outros casos para a presta-
¢ao de servicos voluntdrios nas Policias Mili-
tares e nos Corpos de Bombeiros Militares,
sendo vedados a esses prestadores, sob qual-
quer hipoétese, nas vias publicas, o porte ou o
uso de armas de fogo e o exercicio do poder
de policia.

Art. 62. Os voluntarios admitidos fazem jus
ao recebimento de auxilio mensal, de nature-
za juridica indenizatdria, a ser fixado pelos
Estados e pelo Distrito Federal, destinado ao
custeio das despesas necessarias a execucao
dos servigos a que se refere esta Lei.

§ 19, O auxilio mensal a que se refere este
artigo nao podera exceder dois salarios mini-
mos.

§ 292 A prestacdo voluntéria dos servigos ndo
gera vinculo empregaticio, nem obrigagao de
natureza trabalhista, previdenciaria ou afim.
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No ambito da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, o Servico Auxiliar

Voluntario foi instituido com a Lei 11.064, de 8/2/02, nos seguintes termos:
Art. 12 - Fica instituido na Policia Militar do
Estado, nos termos da Lei federal n? 10.029,
de 20 de outubro de 2000, o Servigo Auxiliar
Voluntario, obedecidas as condigdes previs-
tas nesta lei.
Paragrafo anico - O voluntario que ingressar
no servico de que trata esta lei serd denomi-
nado Soldado PM Temporério e estara sujei-
to, no que couber, as normas aplicdveis aos
integrantes da Policia Militar.
Art. 29 - O Servigo Auxiliar Voluntario obje-
tiva:
I - proporcionar a ocupacao, qualificagao pro-
fissional e renda aos jovens que especifica,
contribuindo para evitar o seu envolvimento
em atividades anti-sociais;
II - aumentar o contingente de policiais nas
atividades diretamente ligadas a seguranca da
populagao.
Art. 32 - O Servico Auxiliar Voluntéario, de
natureza profissionalizante, tem por finalida-
de a execucdo de atividades administrativas,
de satde e de defesa civil.
Paragrafo tnico - No exercicio das atividades
a que se refere o “caput” deste artigo, ficam
vedados, sob qualquer hipdtese, nas vias pu-
blicas, o porte ou o uso de arma de fogo e o
exercicio do poder de policia.

Art. 52 - O ingresso no Servigo Auxiliar Vo-
luntério dar-se-4 mediante aprovac¢io em pro-
va de selecao, além do preenchimento dos se-
guintes requisitos:

I - se homem, ser maior de 18 (dezoito) anos
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e menor de 23 (vinte e trés) anos, que exce-
derem as necessidades de incorporacio das
Forcas Armadas;

IT - se mulher, estar na mesma faixa etiria a
que se refere o inciso anterior;

III - estar em dia com as obrigacdes eleito-
rais;

IV - ter concluido o ensino fundamental,

V - ter boa satide, comprovada mediante apre-
sentagao de atestado de sadde expedido por
6rgdo de satide publica ou realizagdo de exa-
me médico e odontoldgico na Policia Militar,
a critério desta;

VI - ter aptidao fisica, comprovada por testes
realizados na Policia Militar;

VII - néo ter antecedentes criminais, situagao
comprovada mediante a apresentacao de cer-
tidoes expedidas pelos 6rgaos policiais e judi-
ciarios estaduais e federais, sem prejuizo de
investigacio social realizada pela Policia Mi-
litar, a critério desta;

VIII - estar classificado dentro do niimero de
vagas oferecidas no edital da respectiva sele-
¢ao;

IX - estar em situagdo de desemprego;

X - néo ser beneficiario de qualquer outro
programa assistencial;

XI - nao haver outro beneficiario do Servico
Auxiliar Voluntario, no seu nicleo familiar.
Art. 62 - O prazo de prestacdo do Servigo
Augxiliar Voluntéario serd de 1 (um) ano, pror-
rogavel por igual periodo, desde que haja ma-
nifestacdo expressa do Soldado PM Tempo-
rério e interesse da Policia Militar.

.............

Art. 11 - A prestagdo do Servigo Auxiliar
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Voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem
obrigacdo de natureza trabalhista, previden-
ciaria ou afim.

Observa-se que, embora denominado pela legislacdo do Estado de Sao
Paulo como Soldado PM tempordrio, trata-se de prestacao voluntaria de
servicos administrativos e de servigos auxiliares de saide e de defesa civil,
nao sendo, portanto, considerados policiais militares, mas civis que prestam
servico auxiliar na Policia Militar.

Com efeito, o Soldado PM temporéario presta servico auxiliar voluntario,
de natureza profissionalizante, visando a execugao de atividades adminis-
trativas, de saude e de defesa civil.

Além disso, a lei estadual objetiva proporcionar a ocupagao e a qualifica-
¢ao profissional dos jovens maiores de 18 anos e menores de 23 anos, con-
tribuindo para evitar o envolvimento deles em atividades antissociais, pos-
suindo, assim, nitido carater assistencialista.

Veja, inclusive, que o Soldado PM temporario nao € incorporado a Poli-
cia Militar, ndo possuindo graduagao ou cargo, sendo-lhe vedados, em qual-
quer hipdtese, nas vias publicas, o porte ou o uso de arma de fogo € o exer-
cicio do poder de policia.

Na verdade, a confusao sobre a natureza da funcao desempenhada pelo
paciente revela-se em funcao principalmente da designacao legal do volun-
tario de Soldado PM temporério. Todavia, conforme ja ressaltado, trata-se
de prestacdo de servico de cunho administrativo, de satide e de defesa civil,
ndo sendo o paciente militar.

Assim, na condigdo de civil, cabe a Justica Comum Estadual o
processamento e julgamento dos fatos a ele imputados, restando patente o
constrangimento ilegal, em razao da absoluta incompeténcia da Justica Mi-
litar Estadual, por infringéncia do principio do juiz natural previsto no art.
59, LIII, da Constituicdo Federal de 1988.

Ante o exposto, concedo a ordem para restabelecer a decisdo proferida
pela 12 Auditoria da Justica Militar do Estado de Sao Paulo, que reconhe-
ceu a incompeténcia da Justiga Militar para processamento e julgamento do
feito e determinou a remessa dos autos a Justica Comum, anulando-se, por
consequéncia, eventual condenagio imposta contra o paciente pela Justica
Castrense.

E o voto.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribu-
nal de Justiga, por unanimidade, conceder a ordem, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge
Mussi e Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.

Brasilia (DF), 15 de setembro de 2009(Data do Julgamento).

MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA
Relator
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2. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
RECURSO ESPECIAL N? 1.133.815 - SP (2009/0128495-1)

RELATOR :MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE :ANTONINO AMENDOLA E OUTROS

ADVOGADO  :MARIA APARECIDA DIAS PEREIRA NARBUTIS
E OUTRO(S)

RECORRIDO  :CAIXA BENEFICENTE DA POLICIA MILITAR
DO ESTADO DE SAO PAULO CBPM

PROCURADOR :SABRINA FERREIRA NOVIS E OUTRO(S)

RECORRIDO :INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE
SAO PAULO - IPESP

PROCURADOR :JAIR LUCAS E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator):

Cuida-se de recurso especial fundado exclusivamente na alinea “a” do
permissivo constitucional e interposto contra acordao do Tribunal de Justi-
ca do Estado de Sao Paulo que entendeu ser aplicavel o art. 12 da Lei n®
9.494/97 a repeticao de indébito da contribuicdo previdencidria cobrada de
servidores estaduais inativos entre a vigéncia da EC n.2 20/98 até 31.03.04,
quando entrou em vigor a Lei Complementar Paulista n.2 954/03, editada na
égide da EC n® 41/03.

O aresto recebeu a seguinte ementa:

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL INA-
TIVO - DESCONTO DE CONTRIBUI-
CAO PREVIDENCIARIA - Desconto
indevido no periodo compreendido entre a
vigéncia da Emenda Constitucional n.2 20/98
até 31.03.04, data apds a qual passou a pro-
duzir efeitos a Lei Complementar Estadual n.2
954/03, editada sob a égide da Emenda Cons-
titucional n.2 41/03 - Recurso provido para
julgar procedente a demanda (fl. 511).
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Os aclaratérios opostos na sequéncia, nos quais os embargantes preten-
diam discutir a incidéncia do art. 19-F da Lei n? 9.494/97 na repeticdo de
indébito tributario, foram rejeitados (fls. 551-554).

Os recorrentes alegam que o aresto viola esse dispositivo, ao argumento
de que ele ndo se aplica a repeti¢ao de indébito tributério, que deve ser
regida pelas regras do CTN, especificamente os arts. 161, § 12 c¢/c 167,
paragrafo tinico. Defendem que os juros de mora sio de 1% ao més, a con-
tar do transito em julgado da sentenga, € ndo de 6% ao ano, como entendeu
o aco6rdao recorrido.

A Caixa Beneficente da Policia Militar do Estado de Sao Paulo ofertou
contrarrazdes as fls. 592-600. O Instituto de Previdéncia do Estado de Sao
Paulo deixou escoar o prazo sem manifestacao (fl. 601).

O Recurso Especial foi admitido na origem como representativo de con-
trovérsia, nos termos do art. 543-C do CPC e da Resolug¢do STJ n.2 08/
2008 (fls. 603-605) e nesses termos foi processado nesta Corte.

O Ministério Pablico Federal, as fls. 615-618, defendeu o provimento do
recurso.

E o relatério.

RECURSO ESPECIAL N¢ 1.133.815 - SP (2009/0128495-1)
EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ART. 543-C DO CPC. RESOLUCAO STJ N.2 08/2008. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. RESTITUICAO DE
INDEBITO. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. PROVENTOS DE APO-
SENTADORIA. JUROS DE MORA.

1. Servidores piiblicos estaduais inativos propuseram contra a Caixa Be-
neficente da Policia Militar do Estado de Sao Paulo-CBPM e o Instituto de
Previdéncia do Estado de Sao Paulo- PESP ac¢do sob o rito ordinario, na
qual se objetiva a restitui¢ao do que fora pago indevidamente a titulo de
contribui¢do previdenciaria incidente sobre proventos de aposentadoria, ja
que defendem a inconstitucionalidade dessa incidéncia tributdria.

2. A Corte estadual deferiu apenas em parte o pedido, pois limitou a
devolucédo ao periodo compreendido entre a vigéncia da EC n.2 20/98 até a
entrada em vigor da Lei Complementar Paulista n.2 954/03, editada ja na
égide da EC n2 41/03, e fixou os juros de mora em 6% ao ano, nos termos do
art. 19-F da Lei n? 9.494/97.
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3. A questdo em debate cinge-se, justamente, a esse percentual de juros
moratdrios. Os recorrentes pretendem que sejam estabelecidos em 1% ao
més, nos termos do CTN, diferentemente do aresto recorrido que os fixou
em 0,5% ao més (ou 6% ao ano), segundo o art. 19-F da Lei n?® 9.494/97.

4. As contribuigdes sociais, inclusive as que se destinam a financiar a
seguridade social, detém natureza tributdria no regime da Constituicdo da
Republica de 1988. Precedentes do Supremo e do STJ.

5. Tratando-se de repeticdo de indébito de tributo que nao possui taxa de
juros moratdrios fixada em legislacao extravagante, aplica-se o indice de 1%
ao més, estabelecido no art. 161, § 12, do CTN, nos termos da jurisprudén-
cia consolidada da Primeira Segao, ratificada no julgamento do REsp
1.111.189/SP, Rel. Min. Teori Zavascki, sob o regimento do art. 543-C do
CPC e da Resolugao STJ 08/08.

6. Nao incide o art. 19-F da Lei n® 9.494/97, com redagao dada pela MP
n? 2.180-35/2001, sobre os casos de repeti¢ao de indébito tributario, pois
sua incidéncia limita-se as hipdteses de pagamento de verbas remuneratdrias
devidas a servidores € empregados publicos. Precedentes de ambas as Tur-
mas de Direito Publico do STJ.

7. Recurso especial provido. Acérdao sujeito ao rito do art. 543-C do
CPC e da Resolugao STJ n.2 08/2008.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator):

Servidores publicos estaduais inativos propuseram contra a Caixa Bene-
ficente da Policia Militar do Estado de Sao Paulo-CBPM e o Instituto de
Previdéncia do Estado de Sao Paulo-IPESP agao sob o rito ordinario na
qual se objetiva a restitui¢ao do que fora pago indevidamente a titulo de
contribuicao previdencidria incidente sobre proventos de aposentadoria, ja
que defendem a inconstitucionalidade dessa incidéncia tributaria.

A Corte estadual deferiu apenas em parte o pedido, pois limitou a devo-
lugao ao periodo compreendido entre a vigéncia da EC n.2 20/98 até a en-
trada em vigor a Lei Complementar Paulista n.2 954/03, editada ja na égide
da EC n? 41/03. Os juros de mora foram fixados em 6% ao ano, nos termos
do art. 19-F da Lei n® 9.494/97.

A questao em debate cinge-se, justamente, a esse percentual de juros
moratorios. Os recorrentes pretendem que sejam estabelecidos em 1% ao
mes, nos termos do CTN, diferentemente do aresto recorrido que os fixou
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em 0,5% ao més (ou 6% ao ano), segundo o art. 19-F da Lei n? 9.494/97.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso e pas-
so ao exame de mérito.

No regime da Constituicao de 1988, as contribui¢des sociais, entre elas
as que se destinam a financiar a seguridade social, detém natureza tributa-
ria, nos termos da jurisprudéncia sedimentada do Supremo Tribunal Federal
(RE 146.733-6/SP, Tribunal Pleno, Min. Moreira Alves, DJ de 06.11.92;
RE 141.715-3/PE, Primeira Turma, Min. Moreira Alves, DJ de 25.08.95) e
do Superior Tribunal de Justica (AgRg no REsp 616.348/MG, Primeira
Turma, Rel. Min. Teori Zavascki, DJ de 14.02.05; REsp 896.067/PR, Se-
gunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJ de 05.02.07; AgRg no Ag
782.611/MG, Primeira Turma, Ministro Luiz Fux, DJ de 18.12.06).

Portanto, ndo ha davida de que as contribuicOes previdenciarias, apds a
CF/88, assumiram natureza tributaria.

Por sua vez, o artigo 19-F da Lei n? 9.494/97, acrescentado pela Medida
Provisoria 2.180-35, tem o seguinte teor: “Os juros de mora, nas condena-
¢oes impostas a Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratdrias
devidas a servidores e empregados publicos, ndo poderao ultrapassar o
percentual de seis por cento ao ano”.

Esse dispositivo, que fixa juros de mora de 6% ao ano, somente se aplica
as condenagOes impostas a Fazenda Publica para pagamento de verbas
remuneratdrias, ndo incidindo sobre a repeticdo de indébito de natureza
tributaria.

No caso ora analisado, ndo se trata de parcela remuneratoria paga a ser-
vidores, mas de restituicao de tributo — contribuicdo previdenciaria inciden-
te sobre proventos de aposentadoria — tida por inconstitucional. Desse modo,
nao se opera a restri¢cao veiculada na norma sub examine.

Confiram-se os seguintes precedentes de ambas as Turmas da Secao de
Direito Piiblico desta Corte a respeito:

SEGUNDA TURMA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. RESTI-
TUICAO DE INDEBITO. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. JUROS
DE MORA. CORRECAO MONETARIA. EXPURGOS.

1. Os juros de mora, na restituicao de indébito tributario, devem incidir
a taxa de 1% ao més (artigo 161, § 12, do CTN). Precedentes.

2. Em repetigao de indébito tributario, nio se aplica o disposto no artigo
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19-F da Lei 9.494/97, acrescentado pela MP 2.180-35/01.

3. Quanto a corre¢do monetaria, tem-se que nao configura um plus, mas
visa impedir o enriquecimento sem causa, de modo que se deve aplicar ao
crédito a ser restituido ou compensado o indice que melhor reflita a inflacao
acumulada do periodo, incluindo-se eventuais expurgos inflacionarios, des-
de o pagamento indevido. Precedentes.

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag 1.070.912/MG, Rel.
Min. Castro Meira, DJe de 19.12.08);

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PRE-
VIDENCIARIA SOBRE PROVENTOS DE INATIVOS. RESTITUI-
CAO DE INDEBITO TRIBUTARIO. JUROS DE MORA. INCIDEN-
CIA DO PERCENTUAL DE 1% AO MES. ART. 161, § 12, DO CTN.
PRECEDENTES. TERMO A QUO DE INCIDENCIA. SUMULA 284/
STFE.

1 Na restituicdo do indébito tributério, os juros de mora sdo devidos, a
razao de 1% ao més, conforme estabelecido no artigo 161, § 1¢, do CTN,
nao prevalecendo o disposto no artigo 1°-F da Lei 9.494/97, acrescentado
pela MP 2.180-35/01.

2. A deficiéncia na fundamentagdo do Recurso Especial acarreta o seu
nao- conhecimento, ante o disposto na Simula 284/STE

3. Agravo Regimental nao provido (AgRg no REsp 890.881/SP, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe de 19.12.08);

TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - REPETI-
CAO DE INDEBITO - JUROS DE MORA - TERMO A QUO -~ ART.
1°-F DA LEI 9.494/97 (COM A REDACAO DADA PELA MP 2.180/
2001) - INAPLICABILIDADE.

1. Pacifico o entendimento desta Corte no sentido de que, em se tratando
de repeticao de indébito tributério, é o transito em julgado da decisdo o
termo a quo dos juros de mora.

2. A regra contida no art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com a redagdo dada pela
MP 2.180/2001) somente se aplica nas hipéteses de condenacdo da Fazenda
Publica no pagamento de verbas remuneratdrias devidas a servidores e em-
pregados publicos, que nio € a hipotese dos autos.

3. Recurso especial provido em parte (REsp 809.584/RS, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJU de 14.06.06);
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TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. INATIVOS. LEI 9.630/
98. ISENCAO. PREJUDICADA A ANALISE DA CONTROVERSIA.
DIREITO A RESTITUICAO DOS VALORES INDEVIDAMENTE RE-
COLHIDOS. ACORDAO RECORRIDO FUNDAMENTADO EM
MATERIA DE INDOLE EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRECE-
DENTES. REVISAO DOS HONORARIOS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STE. NAO APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI N. 9.494/
97. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O exame da exigibilidade da contribuigido previdenciéria incidente so-
bre os proventos dos servidores inativos, estabelecida na forma da Medida
Provisdria n. 1.415/96, vincula-se ao controle de sua adequacio a regras e
principios constitucionais, cujo exame estd reservado ao Supremo Tribunal
Federal, nos termos do art. 102, III, da Constituicio Federal. Precedente:
REsp 429.644/AL, DJ de 2.8.2006.

2. O reexame da condenagio a titulo de honordrios advocaticios arbitra-
dos com base no art. 20, §§ 32 e 49, do CPC demandaria revolvimento de
matéria fatica, obstado pela Stimula 7 desta Corte.

3. O art. 12-F da Lei n. 9.494/97, introduzido pela Medida Proviséria
2.180-35/2001, refere-se a incidéncia de juros de mora em relacdo ao paga-
mento de verbas remuneratdrias, incluindo-se ai os beneficios previdenciarios
e demais verbas de natureza alimentar. Entretanto, em se tratando de resti-
tuicdo tributéria, ndo ha falar em sua aplicagéo.

4. Agravo regimental nao provido (AgRg no REsp 688.934/SC, Rel. Min.
Mauro Campbell, DJe de de 15.05.09);

PROCESSUAL CIVIL - TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - INATIVOS - REPETICAO DE INDEBITO -
JUROS DE MORA DE 1% AO MES - ARTIGO 161, § 12, DO CTN -
PRECEDENTES.

1. A controvérsia diz respeito ao percentual dos juros de mora na repeti-
¢do de valores indevidamente recolhidos a titulo de contribuicao
previdenciaria.

2. O Superior Tribunal de Justica detém firme entendimento pela nao-
incidéncia, na repeticdo de indébito tributario, da MP n. 2.180-35/01, que
fixa juros moratdrios de 6% ao ano, pois o comando expresso no Cddigo
Tributdrio Nacional foi determinado pela Lei n. 5.172/66, que possui cara-
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ter de Lei Complementar, enquanto que os juros moratdrios de 6% foram
estatuidos por medida provisoria.

3. O art. 19-F da Lei n. 9.494/97, introduzido pela Medida Provisoria
2.180-35/2001, refere-se a incidéncia de juros de mora em relagao ao paga-
mento de verbas remuneratdrias, incluindo-se ai os beneficios previdenciarios
e demais verbas de natureza alimentar. Em se tratando de restituigfo tribu-
taria, seja na modalidade de repeticao de indébito ou de compensagio, nao
ha falar em sua aplicagdo; porquanto, nesses casos, sdo devidos juros de
mora de um por cento (1%) ao més, nos termos do Cddigo Tributario Naci-
onal. Precedentes.

4.Quanto ao julgamento do RE 453.740/RJ, de 28.2.2007, o STF limi-
tou em 6% ao ano juros de mora pagos pela Unido referente as dividas
judiciais decorrentes de verbas remuneratdrias devidas a servidores ou em-
pregados publicos pela Unido. No entanto destacou a excecao a essa regra
no caso de indébito tributario, em que se aplica o artigo 161, § 19, do Codi-
go Tributdrio Nacional, c¢/c o artigo 39, § 49, da Lei n. 9.250/95.
Agravo regimental improvido (AgRg no Ag 922.063/MG, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe de 18.09.08).

PRIMEIRA TURMA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. REPETICAO DE
INDEBITO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INATIVOS. JU-
ROS DE MORA DE 1%. NAO INCIDENCIA DO ART. 19 - F, DA LEI
9.494/97. INCIDENCIA A PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO.
SUMULA 188/STJ. NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUI-
COES PREVIDENCIARIAS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. VER-
BA FIXADA EM QUANTIA IRRISORIA. MAJORACAO.

1. Hip6tese em que o Estado do Parana pugna pela aplicagio dos juros de
mora a partir do transito em julgado, a razao de 6% ao ano, € os contribuin-
tes pela majoragao dos honorarios de R$ 300,00 para 10% sobre o valor da
condenacio (por eles estimada em R$ 500.000,00).

2. “Nos termos do art. 167, paragrafo tnico do CTN e da Stmula 188/
STJ, ‘Os juros moratdrios, na repeticao do indébito tributério, sdo devidos
a partir do transito em julgado da sentenga’. Tal regime € aplicével a repeti-
¢ao de indébito de contribuigdes previdencidrias, que também tém natureza
tributaria” (REsp 1.086.935/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Pri-
meira Segdo, DJe 24/11/2008, julgado pelo regime disciplinado no 543-C
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do CPC).

3. Na restituicdo do indébito tributério, os juros de mora sao devidos, a
razdo de 1% ao més, conforme estabelecido no artigo 161, § 19, do CTN,
ndo prevalecendo o disposto no artigo 1°-F da Lei 9.494/97, acrescentado
pela MP 2.180-35/01

4.Em sede de recurso especial, nao € possivel rever o valor da condena-
¢do em honordarios advocaticios fixado por equidade pelas instancias ordi-
narias (art. 20, § 49, do CPC), porquanto tal mister pressupde a andlise das
circunstancias faticas previstas nas alineas do § 32 do art. 20 do CPC (o
grau de zelo do profissional, o lugar da prestacao do servico, a natureza e
importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido
para o seu servico), o que € inviavel ante o 6bice da Stimula 7/STJ. Excepci-
onalmente, a jurisprudéncia desta Corte admite o apelo nobre nos casos em
que o valor é flagrantemente irrisorio ou exagerado.

5. Na hipétese dos autos, a quantia arbitrada de R$ 300,00, per si, repre-
senta, primus ictu oculi, valor insuficiente a remuneracao do advogado, o
que justifica o conhecimento do Recurso Especial e, por conseguinte, a re-
visao do juizo de equidade realizado pela Corte de origem.

6. Verba honoraria majorada para R$ 2.000,00. Ponderado o nimero de
litisconsortes representados pelo advogado - 20 pessoas.

7. Recursos especiais parcialmente providos. (REsp 1.111.657/, Rel. Min.
Benedito Gongalves, DJe de 17.06.09);

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. RE-
PETICAO DE INDEBITO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE PROVENTOS DE APOSENTADORIA. JUROS DE MORA.
TAXA SELIC. INCIDENCIA. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. PA-
GAMENTO INDEVIDO. ARTIGO 49, DA LC 118/2005. DETERMI-
NACAO DE APLICACAO RETROATIVA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DIFUSO. CORTE ESPE-
CIAL. RESERVA DE PLENARIO.

1. O art. 12-F, da Lei 9.494/97, introduzido pela MP 2.180-35 possui a
seguinte redacao: Art. 19-F - Os juros de mora, nas condenagdes impostas a
Fazenda Piblica para pagamento de verbas remuneratérias devidas a servi-
dores e empregados publicos, ndo poderdo ultrapassar o percentual de seis
por cento ao ano. Entretanto, in casu, nao se trata de verbas remuneratdrias,
tampouco de beneficio previdenciario, mas, de repeti¢cao de indébito relati-
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vo a exagOes de natureza tributdria, como sOi acontecer com as contribui-
¢Oes previdencidrias, recolhidas indevidamente posto incidir sobre provento
de aposentadoria de servidor ptblico estadual.

2. O prazo prescricional das acdes de compensagao/repeti¢ao de indébito,
do ponto de vista pratico, deve ser contado da seguinte forma: relativamen-
te aos pagamentos efetuados a partir da vigéncia da Lei Complementar 118/
2005 (09.06.05), o prazo para se pleitear a restituigdo é de cinco anos a
contar da data do recolhimento indevido; e relativamente aos pagamentos
anteriores, a prescri¢io obedece ao regime previsto no sistema anterior,
limitada, porém, ao prazo méximo de cinco anos a contar da vigéncia da
novel lei complementar. [...]

8. Recurso especial a que se da provimento (REsp 1.065.299/SP, Rel.
Min. Luiz Fux, DJe de 18.12.08);

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. PRESTACAO JURIS-
DICIONAL DEVIDA. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVI-
DENCIARIA. RESTITUICAO. JUROS MORATORIOS. LEI 9.494/97.
NAO-INCIDENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1.Nao viola o art. 535 do CPC, tampouco nega prestagao jurisdicional, o
acordao que adota fundamentacéo suficiente para decidir de modo integral
a controvérsia.

2. O art. 19-F da Lei 9.494/97, introduzido pela Medida Provisoria 2.180-
35/2001, refere-se a incidéncia de juros moratdrios em relacdo ao pagamen-
to de verbas remuneratdrias, incluindo-se ai os beneficios previdenciarios e
demais verbas de natureza alimentar. Em se tratando de restitui¢do tributa-
ria, seja na modalidade de repeti¢do de indébito ou de compensa¢do, ndo ha
falar em sua aplicagdo, porquanto, nesses casos, sao devidos juros moratorios
de um por cento (1%) ao més, nos termos do Cédigo Tributdrio Nacional.
3. E uniforme a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que, na
atualizacdo monetaria dos débitos judiciais e respectivas compensacoes,
devem ser considerados os indices inflaciondrios expurgados, tendo em vis-
ta que a correcdo nada acrescenta, tdo-somente preserva o valor da moeda
aviltada pela inflacao em determinado periodo de tempo.
4. Recurso especial desprovido (REsp 906.067/ MG, Rel. Min. Denise
Arruda, DJ de 1904.07);

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICAO PRE-
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VIDENCIARIA. SERVIDOR ESTADUAL APOSENTADO. REPETI-
CAO DO INDEBITO. JUROS MORATORIOS. TAXA APLICAVEL.
TERMO INICIAL. TRANSITO EM JULGADO. SUMULA 188/STJ.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. ART. 20, §§ 3° E 42, DO CPC.
MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.

1. “As contribuicdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituigdo de 1988,
natureza tributaria.” (AgReg REsp 616.348).

2. Tratando-se de repeticado de indébito relativa a tributo que nio possui
taxa de juros moratérios fixada em legislacdo extravagante, aplicavel o indi-
ce de 1% ao més, estabelecido no art. 161, § 19, do CTN, consoante juris-
prudéncia consolidada da 12 Secao.

3. Invidvel a aplicagao do art. 19-F da Lei 9.494/97, com redagdo dada
pela MP 2.180-35/2001, aos casos de repetigao de indébito tributério, pois
sua incidéncia limita-se as hip6teses de pagamento de verbas remuneratorias
devidas a servidores e empregados publicos. Precedentes: REsp 841.885/
MG, Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ 05.10.2006; REsp
854.884/RS, Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 26.09.2006.

4. Os juros moratodrios, na repeti¢cdo do indébito tributario, sao devidos a
partir do transito em julgado da sentenga (Stimula 188/STJ e CTN, art. 167,
paragrafo Gnico).

5. Nao € cabivel, em recurso especial, examinar a justica do valor fixado
a titulo de honorérios, ja que o exame das circunstancias previstas nas aline-
as do § 32 do art. 20 do CPC impde, necessariamente, incursio a seara
fatico-probatéria dos autos, atraindo a incidéncia da Stimula 7/STJ e, por
analogia, da Simula 389/STFE.

6. Recurso especial parcialmente provido (REsp 985.075/MG, Rel. Min.
Teori Zavascki, DJe de 29.05.08);

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMEN-
TAL.RESTITUICAO DE INDEBITO. JUROS DE MORA. INCIDEN-
CIA. INICIO. ARTS. 161, § 1%, E 167, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.
PRECEDENTES. INAPLICACAO DA MP N¢ 2.180-35/01. PRINCI-
PIO DA HIERARQUIA DAS LEIS.

1. Agravo regimental contra decisao que proveu recurso especial.

2. O acordao a quo determinou a devolucdo da contribuigio previdenciéria
indevidamente recolhida com juros moratdrios a base de 0,5% ao més.
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3. Pacifico o entendimento desta Corte no sentido de que no calculo dos
juros de mora, em compensacao ou restituicdo de indébito tributério, apli-
ca-se a taxa de 1% ao meés, a partir do transito em julgado da decisao judicial
(arts. 161, § 19, e 167, paragrafo anico, do CTN).

4. Aplicacdo da Simula n? 188/STJ (“Os juros moratdrios, na repetigao
do indébito, sao devidos a partir do transito em julgado da sentenga.”)

5. A ac@o nao possui natureza previdenciaria, nao se trata de repeticao
de indébito previdencidrio a fazer incidir a MP n? 2.180-35/01. Matéria
debatida nos autos que € pura repeticdo de indébito tributario, atraindo o
disposto no art. 167 do CTN e a Sumula n® 188/STJ, com a incidéncia dos
juros de mora a partir do transito em julgado da acéo.

6. Nao-incidéncia, na repeti¢do de indébito tributario, da MP n? 2.180-
35/01, que fixa juros moratdrios de 6% ao ano, haja vista que o comando
expresso no CTN foi determinado pela Lei n? 5.172/66, a qual possui forma
de Lei Complementar. J4 os juros moratorios pretendidos pelos agravantes
foram estatuidos por medida proviséria, que tem carater de lei ordindria.
Destarte, ndo se pode aceitar que uma lei de hierarquia inferior revogue
dispositivo legal estabelecido por uma lei complementar.

7. Agravo regimental ndo-conhecido (AgRg no REsp 721.861/RS, Rel.
Min. José Delgado, DJ de 19.07.05).

Acrescento que essa orientagao jurisprudencial foi ratificada no julga-
mento do Resp 1.111.189/SP, Rel. Min. Teori Zavascki, sob o regimento do
art. 543-C do CPC e da Resolucao STJ 08/08, na sessao de 13.05.2009,
pub. no DJe de 25.05.2009, cujos fundamentos foram assim sumariados em
sua ementa:

TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO DE TRIBUTO ESTA-
DUAL. JUROS DE MORA. DEFINICAO DA TAXA APLICAVEL.

1. Relativamente a tributos federais, a jurisprudéncia da 12 Secdo esta
assentada no seguinte entendimento: na restitui¢do de tributos, seja por re-
peticdo em pecinia, seja por compensagao, (a) sao devidos juros de mora a
partir do transito em julgado, nos termos do art. 167, paragrafo tnico, do
CTN e da Sumula 188/STJ, sendo que (b) os juros de 1% ao més incidem
sobre os valores reconhecidos em sentengas cujo transito em julgado ocor-
reu em data anterior a 12.01.1996, porque, a partir de entdo, passou a ser
aplicavel apenas a taxa SELIC, instituida pela Lei 9.250/95, desde cada re-
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colhimento indevido (EResp 399.497, ERESP 225.300, ERESP 291.257,
EResp 436.167, EResp 610.351).

2. Relativamente a tributos estaduais ou municipais, a matéria continua
submetida ao principio geral, adotado pelo STF e pelo STJ, segundo o qual,
em face da lacuna do art. 167, § unico do CTN, a taxa dos juros de mora na
repeti¢do de indébito deve, por analogia e isonomia, ser igual a que incide
sobre os correspondentes débitos tributarios estaduais ou municipais pagos
com atraso; e a taxa de juros incidente sobre esses débitos deve ser de 1%
ao més, a ndo ser que o legislador, utilizando a reserva de competéncia pre-
vista no § 12 do art. 161 do CTN, disponha de modo diverso.

3. Nessa linha de entendimento, a jurisprudéncia do STJ considera inci-
dente a taxa SELIC na repeticao de indébito de tributos estaduais a partir
da data de vigéncia da lei estadual que prevé a incidéncia de tal encargo
sobre o pagamento atrasado de seus tributos. Precedentes de ambas as Tur-
mas da 12 Secao.

4. No Estado de Sao Paulo, o art. 12 da Lei Estadual 10.175/98 prevé a
aplicagao da taxa SELIC sobre impostos estaduais pagos com atraso, o que
impde a adogdo da mesma taxa na repeticdo do indébito.

5. Recurso especial provido. Acordao sujeito ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolucdo STJ 08/08. (REsp 1111189/SP, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, Dje 25/05/2009).

Assim, versando a demanda sobre restituicdo de valores indevidamente
recolhidos a titulo de contribuicOes previdenciarias, repetigdo de indébito,
portanto, € inaplicavel o art. 19-F da Lei n® 9.494/97, com redacdo dada pe-
la MP n? 2.180-35/2001, pois sua incidéncia limita-se as hipGteses de paga-
mento de verbas remuneratorias devidas a servidores e empregados publi-
COS.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial. Acérdao sujeito
ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucido STJ n.? 08/2008.

E como voto.
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3. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
RECURSO ESPECIAL N°? 1.034.162 - SP (2008/0039987-0)

RELATOR :MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA
RECORRENTE :FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR :JOSE CARLOS CABRAL GRANADO E OUTRO(S)
RECORRIDO :MILTON LAUTON DA SILVA

ADVOGADO :DORIVAL DE MORAES

RELATORIO
MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA:

Trata-se de recurso especial manifestado pela FAZENDA DO ESTADO
DE SAO PAULO com base no art. 105, III, “a”, da Constitui¢ao Federal.

Narram os autos que o autor, ora recorrido, ajuizou acao ordinéria em
desfavor da recorrente objetivando a revisdo do ato administrativo que re-
sultou em sua exclusdo das fileiras da Policia Militar do Estado de Sao Pau-
lo.

Ap6s regular processamento do feito, sobreveio sentenga que extinguiu
o feito com resolucao do mérito, em face do reconhecimento da prescri¢ao
do préprio fundo de direito pleiteado, tendo em vista que entre a data do
ajuizamento da agdo e da pratica do ato administrativo impugnado se passa-
ram mais de 5 (cinco) anos (fls. 137/140).

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, por sua vez, reformou a
sentenga para afastar a prescricao do proprio fundo de direito, ao entendi-
mento de que o pedido formulado pelo autor “tem fundamento juridico di-
verso do ato demissério, que € a existéncia de sentencga extintiva da
punibilidade proferida em fevereiro de 1998" (fl. 168).

A respectiva ementa foi assim concebida (fl. 166):

POLICIA MILITAR. Demissdo. Pedido de reintegracio a corporagio
militar que tem, como causa de pedir, a solucdo definitiva de processo pe-
nal. Prazo prescricional que deve ser contado, destarte, a partir do transito
em julgado da sentenga criminal, sendo irrelevante a data da demissao admi-
nistrativa. Recurso provido.

Sustenta a recorrente, em apertada sintese, afronta ao art. 12 do Decreto

20.910/32, uma vez que seria de rigor o reconhecimento da prescri¢ao
do proprio fundo de direito pleiteado, haja vista que entre a data da exclu-
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sao do ex-militar e o ajuizamento da acdo ordindria se passaram mais de 5
(cinco) anos. Alega ser irrelevante que a sentenca criminal tenha extinguido
a punibilidade em face do reconhecimento da prescri¢do, em virtude da dis-
tincao entre as esferas administrativa e penal e do fato de que a Administra-
¢do nao esta vinculada ao pronunciamento na esfera penal para aplicar pe-
nalidades de sua competéncia.

O recorrido apresentou contrarrazoes (fls. 187/191).

Provido o agravo de instrumento interposto contra a decisao que inadmitiu
na origem o recurso especial (fl.s 193/194), subiram os autos a esta Corte.

Verifica-se, por fim, que, apds o julgamento do referido agravo de instru-
mento, realizado em 20/6/07 (fl. 230), foi proferida nova sentenca em 9/8/
07 (fls. 204/206) que, uitrapassando a preliminar de prescrigdo, anterior-
mente afastada pelo Tribunal de origem, no mérito, julgou improcedente o
pedido do autor, encontrando-se suspenso o julgamento do recurso de ape-
lacdo em razao da subida do presente recurso especial.

E o relatério.

RECURSO ESPECIAL N? 1.034.162 - SP (2008/0039987-0)
EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ES-
PECIAL. EX-POLICIAL MILITAR. REVISAO DE ATO DEMISSO-
RIO. POSSIBILIDADE. PRESCRICAO. NAO-OCORRENCIA. ESFE-
RAS ADMINISTRATIVA E PENAL. COMUNICABILIDADE. RE-
CURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. “Em regra, vigora entre as instancias administrativa e penal o princi-
pio da incomunicabilidade, ressalvadas as hip6teses de reconhecimento, na
esfera criminal, da inexisténcia do fato ou da negativa de autoria” (AgRg no
REsp 923.763/RJ, Rel. Min. JORGE MUSSI, Quinta Turma, DJe 22/4/
08).

2. Considerando-se que a tese principal arguida pelo autor na inicial re-
fere-se a sua suposta inocéncia acerca dos fatos que importaram em sua
exclusdo das fileiras da Policia Militar de Sao Paulo, € de rigor reconhecer
que o prazo prescricional encontrava-se suspenso até o transito em julgado
da sentenga criminal, sendo irrelevante, no caso, que tenha ocorrido a extingao
da pretensao punitiva do Estado em decorréncia da prescrigao.

3. Recurso especial conhecido e improvido.
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vOTO
MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA (Relator):

Como relatado, insurge-se a recorrente contra acérdao do Tribunal de
origem que, reformando a sentenga, determinou o retorno dos autos ao Juizo
monocratico para que fosse julgado o mérito da controvérsia, ao entendi-
mento de que nao haveria falar, no caso concreto, em prescrigao do proprio
fundo de direito, uma vez que o pedido formulado pelo autor “tem funda-
mento juridico diverso do ato demissério, que € a existéncia de sentenga
extintiva da punibilidade proferida em fevereiro de 1998" (fl. 168).

Impende ressaltar, de inicio, que o fato de o Juiz de primeira instancia,
em cumprimento ao acérdao ora recorrido, ter prolatado nova sentencga
(fls. 204/206), em que fora julgado improcedente o pedido formulado na
inicial, ndo importa na perda do objeto do presente recurso especial, tendo
em vista que a matéria nele arguida versa a respeito da preliminar de mérito
afastada pelo Tribunal de origem, qual seja, a eventual ocorréncia de pres-
cricao da pretensao do autor.

Destarte, passo ao exame do recurso especial.

E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, “Em regra, vigo-
ra entre as instancias administrativa e penal o principio da incomunicabilidade,
ressalvadas as hipoteses de reconhecimento, na esfera criminal, da inexisténcia
do fato ou da negativa de autoria” (AgRg no REsp 923.763/RJ, Rel. Min.
JORGE MUSSI, Quinta Turma, DJe 22/4/08).

Por sua vez, ndo se olvida que a Quinta Turma ja se manifestou no senti-
do de que “A decisdo proferida no juizo criminal extinguindo a punibilidade
do réu-servidor nao interfere na punicdo administrativa imposta a ele, razao
pela qual a contagem do lustro prescricional para se requerer a reinclusao
no servico publico se inicia com 0 ato punitivo, € ndo a partir do transito em
julgado da sentenca penal” (REsp 235.792/BA, Rel. Min. FELIX FISCHER,
DJ 3/9/01.

Ocorre que, diante das particularidades do caso concreto, a solugio aci-
ma apontada nao € a que melhor se coaduna com a legislagao de regéncia.

Verifica-se dos autos que a tese principal deduzida pelo recorrido refere-
se a sua suposta inocéncia em relacao aos atos que lhe foram imputados e
que levaram a sua demissdo, bem como a instauracao de agao penal. Verbis
(fl. 4):

7°) FICOU evidenciado que Reqte. ex-Sd.PM nao participou da divisao
da res furtiva, nao se apossou de nada... ndo € autor e nem co-autor!, como
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provado estd o proprio documento da Corporagao. Doc. N2 10.

E ainda (fl. 5):

99) [...]

ANTES desse dia 27/06/85, mais precisamente no dia 25/06/85 esta de-
clarado que o Reqte Milton Lauton da Silva, nao participou da divisdo dos
aparelhos;

Entendemos que estava claro sua inocéncia, porém...préso e escoltado
ele se encontrava e, como um civil!

COMO se pode observar, um documento diz que o Reqte. se apropriou
e foi excluido, tendo deixado de ser apreciado no campo disciplinar; outro
doct?® diz que ndo participou, mas foi determinado instauragao de L.LPM.,
para melhor apuracao dos fatos! TODA essa confusdo, resultou na DE-
NUNCIA e consequente processo, alids, arquivado por...prescri¢io.

Por fim (fl. 6):

ORA, como se depreende das provas documentais juntadas, nao houve-
ram fundamentos legais e a certeza de cometimento de crime capitulado na
dendncia que constituisse um ATO JUSTIFICADO!

ELE, s6 poderia ser demitido, se houvesse transgredido os termos do
art. 45 incisos II e III e ou do art. 46 inciso II mesmo DL/260, que adiante
pedimos vénia para para transcrevé-los:

EXCELENCIA, como se v&, o Reqte nio transgrediu nenhum desses
artigos e incisos, mas como se vé nos documentos da prépria corporagao,
ele foi excluido sem defini¢do de processo regular (...).

Destarte, € de rigor reconhecer que o prazo prescricional encontrava-se
suspenso até o transito em julgado da sentenga criminal que, por sua vez,
reconheceu a extingao da pretensdo punitiva do Estado em decorréncia da
prescricao.

Com efeito, considerando-se que a sentenca penal que eventualmente
afastasse sua autoria, em relagido aos atos que lhe foram imputados, reper-
cutiria na esfera administrativa, nao ha como deixar de reconhecer que,
durante o processamento da agao penal, o prazo prescricional para revisao
do ato de demissao encontrava-se suspenso.

Ante o exposto, conheco do recurso especial e nego-lhe provimento.

E o voto.
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No centro de nossa logomarca esta nossa razao de existir,
nosso"’éstilo, nossa finalidade e justificativa: ao fundo, a Cruz de Santo
André — simbolo internacional da Saude —; sobre ela, uma estrela
dourada representando a Policia Militar; e, sobre ela, 0 mapa do

Estado de Sao Paulo. Nos trabalhamos em prol da Saude da Policia

Militar, que trabalha para a populagao do Estado de Sao Paulo,

O POUCO DE CADA UM
CONSTRUINDO O MUITO DE TODOS

Participe desta obra que tem por objetivo melhorar o atendimento
nos érgaos que compdem o Sistema de Salde da Policia Militar.




O voluntario € aquele que colabora para
fazer florescer o ser humano.

A Associacao Beneficente Pro-Saide Policial-Militar do
Estado de Sao Paulo foi fundada pelo Comando-Geral da
Corporagao para trabalhar em prol da melhoria do atendimento
nos vérios 6rgaos de apoio a Salde da Policia Militar.

Nesses 10 anos, ja investiu no Sistema de Satide mais de
R$ 10.000.000,00. Com esse dinheiro foram adquiridos
equipamentos, materiais e servigos para o HPM, para o Centro
de Reabilitacao, para o Centro Odontolégico, para o CASJ e para
todas as Unidades Integradas de Satde da Capital e do Interior.

Tudo isso s6 foi possivel gragas a colaboragao voluntéria e
espontanea de quase 50 mil policiais militares.

SEJA SOLIDARIO. JUNTE-SEANOS.

TABELA DE DESCONTO
AlOf,Cbe Sd R$ 3,00}
Subten e Sgt R$ 450}
Cap, Tene Asp Of R$ 7,00 }
Oficiais Superiores R$ 10,00

ASSOCIACAO BENEFICENTE PRO-SAUDE
POLICIAL-MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO
Rua Alfredo Pujol, 285 - ¢j. 53

CEP: 02017-010 - Santana - Sdo Paulo (SP)

Fones: 2977-0771 / 2971-1409 / Fax: 2959-9906
E-mail: propm@uol.com.br
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REVISTA “A FORCA POLICIAL”
(PERIODICIDADE TRIMESTRAL)
PROPOSTA DE ASSINATURA

Para assinar a revista, preencha e remeta este cupom para a Secretaria, no enderego constante
no verso. Caso néo seja Policial Militar do Estado de Sao Paulo, junte comprovante de depésito
bancario na NOSSA CAIXA S.A. (151), agéncia 0866-4, c/c n? 000046-9, em favor da Associagdo
Beneficente Pro-Saide Policial-Militar do Estado de Sao Paulo - Revista “A Forga Policial”.

ATENDIMENTO AO ASSINANTE
Consetho Editorial / Secretaria: Tel-Fax (11) 3327-7403 - fpolicial @policiamilitar.sp.gov.br
Associacio Pré-Satide Policial-Militar do Estado SP (Pr6-PM): tel. (11) 6959-9906 - propm@ig.com.br

Nome
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Enderego para envio da revista

n? complemento

Municipio UF CEP-

tel. fixo () celular ()

E-mail

OPCOES DE ASSINATURAS
Policiais Militares do Estado de Sao Paulo
(Valor do exemplar: R$ 5,00)

( ) Permanente: destinada exclusivamente aos Policiais Militares do Estado de Séo
Paulo, com desconto em folha de vencimentos, por meio do cédigo 097182
(PRO-PM), espécie 36 - divulgagdo, sendo que o assinante receberé a revista, por

periodo indeterminado, enquanto nao houver manifestagdo em contrario.

Civis e Policiais Militares de outros Estados
() Anual / 4 ntimeros - R$ 20,00 ( ) Bianual / 8 niimeros ~ R$ 40,00

PROMOCAO “15 ANOS DA REVISTA A FORCA POLICIAL”

( ) Edigbes anteriores — exemplares avuisos do n2 15 ao 50, ao prego de R$ 3,00 cada.
Especificar nas linhas abaixo os nimeros dos exemplares de interesse. Aquisi¢io
superior a 10 exemplares, pagamento do valor em 10 parcelas mensais € iguais.

Total: ___ exemplares = R$ o ( )

AUTORIZO o desconto em folha de vencimentos dos valores relativos as opcdes assinaladas.

Assinatura Data / /
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0! VIRGEM DA CONCEICAO

Cantado na vigilia da Bataiha do Tuluty

“0 Virgern da Conceigao, Maria Imaculada,
vOs sois a advogada dos pecadores
£ a todos encheis de graga
Com a vossa feliz grandeza.
Vos sois dos céus Princeza
e do Espinto Santo, espdsa
Santa Maria Mae de Deus,
rogai a Jesus, rogai por nos,
Tende misericordia, Senhdra, Maria,
Tende misericordia de nos!

Ména, Mae de graga, Mae de misericordia,
Livrai-nos do inimigo,
Recebei-nos na hora de nossa morte.
{*} Senhor Deus! misericordia!
Senhor Deus! Pequei, Senhor misericordia!
Senhor Deus! Por nossa mae

Maria Santissima, misericordia!”™

(*) aqui entrava a recitagao do “tergo”




